EDICION MENS

Procesos de inconstitucionalidad

- Exp. N"00010-2011-PL/'TC
Demanda de inconstitucionalidad interpuesta por el Ministerio
de la Produccion contra la Ordenanea Regional N* 022-2010-
GRMDDVCR del Gohierno Regional de Madre de Dios.

- Exp. N®00011-2011-PL'TC
Demanda de inconstitucionalidad interpuesta por César
Mezarine Villalva (Presidente de la Central de Jubilados ¥
Pensionistas — CENAJUPE) contra la Ley N* 27617 - Ley que
dispone la reestructuracion del Sistema Nacional de Pensiones.

- Exp. N 00035-2010-PLTC

S¢ admite a trémite la demanda de inconstitucionalidad
interpuesta por el Colegio de Abogados de Lima (representado
por el Dr, José Fique de la Puente) contra la Ley N° 29318 (Ley
que modifica la Ley N° 28801 - Ley del Servicio Diplomético).
S¢ solicita la inconstitucionalidad de los articulos 37 inc. b); 38
inc.ayh: 18 ine. a) y Tercera Disposicion Complementaria Final
¥ Transitoria,

- Exp. N" 00008-2011-PI/'TC
Se¢ admite a tramite la demanda de inconstitucionalidad
mterpuecsta por ¢l Ministerio de la Produccion contra la
Ordenanza Municipal N® 011-2007-M.P de la Municipalidad
Provincial de Chepén

Editorial:

I habeas corpus de Fujimori
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Anlican [uerie malta a compadia de seguros por presentar
certificado médice falso en agravio de pensionista

Jurisprudencia Constitucional:

Ordenan incluir en planilla a trabajador al haberse acreditade
ia desnaturalizacién de la imermediacion laboral
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as corridas de toros son especticulos

culturales pero igual seguirin pagando

impuestos resolvié el Tribunal
Constitucional al declarar infundada en todos sus
extremos la demanda de inconstitucionalidad
interpuesta por ¢l Colegio de Abogados de Lima
Morte, contra ¢l articulo 2° de la Ley IN® 29168,
Ley gque promueve el desarrollo de los
especticulos pliblicos no depotlivos, asi como
contra el articule 1 de la Ley W* 29546,

En la sentencia contenida en el Expedietite N®
001 7-2010-ATTC, ¢l Colegiado considera
que el articulo 2° de la Ley N® 29168, no
contraviene el principio-derecho de la
igualdad, al gravar los espectdculos piblicos
no deportivos {corrida de toros) v no los
especticulos plblicos deportivos.

En ¢l caso del articulo 1 de la Ley N® 29546
que modifica el numeral 4 del Apéndice 11 del
Texto Untco Ordenando del Impuesto General

a las Ventas, no contraviene el articulo 21° de
la Constitucion, en la medida gue en la ley
impugnada no se desprende prohibicion o
restriccion alguna a la participacion privada en
la difission del patrimonic cultural de la
Nagion.

El Tribunal precisa que no se puede alegar la
afectacion a derecho constitucional alguno
por la sola oferta de los espectaculos taurinos,
mientras no se coaccione la asistencia a ellos.
Agrega que una persona gue esté en
desacuerdo con los espectaculos taurinos
podra no asistir a ellos, como también debe ser
libre ¥ voluntaria su concurrencia.

A juigio del Tribunal, los especticulos
taurinos son  especticulos culturales, sin
embargo resia analizar &1 es inconstitucional
que ¢l legislador los haya excluido de la lista
de especticulos pablicos culturales
exonerados del IGY.

' TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

ORGANO OFICIAL

Alrespecto, el TC considera que la decision de
gravar algunos espectdculos ¥ olros no, forma
parte, en principio, de la libertad de
configuracion del legislador en gjercicio de la
potestad tributaria, por lo cual a él
corresponde  decidir qué hechos seran
generadores de tributos, dentro de margenes
razonables de discrecionalidad, sin mds
limites que los impuestos por la Constitucion,

“Desde esa perspectiva, este Tribunal
considera que la exclusidn hecha por la ley
impugnada de los espectaculos taurinos como
parte de los espectaculos pablicos culturales
exonerados del Impuesto General a las Ventas,
no s inconstitucional, aun ceando  los
cspectaculos taunnos tengan la condicion de
culturales, pues de autos no se observa que el
legislador haya sobrepasado los margenes de
discrecionalidad que la Coostitucion e
impone para ejercer la potestad tributaria”,
sefiala parte de la sentencia.

La cuita sentencia del Tribunal Gonstitucional ,

través de una historica sentencia, ¢l Tribunal Constitucional

acaba de establecer el caracter cultural de las corridas de toros

en el Perit. Ello no debiera sorprender a nadie pues siempre han
sido consideradas como tradicion peruana, mereciendo la calificacion
de "cultural" para sucesivas exoneraciones tributarias. Esta sentencia es
trascendental para la proteccidn de la tradicibn taurina peruana y
constituye un aporte valioso para su defensa global, en lamedida que:

argumentos aportados por la Corte Constitucional de Colombia en
la sentencia C1192/05 del afio 2005, que establecid gue ain cuando
el rito taurinog pone en peligro la integridad del torero, se infringe
dolory se sacrifica el toro, dichas manifestaciones no corresponden
2 actos de violencia, crueldad, salvajismo o barbarie, sino a
demostraciones artisticas, v 5i s¢ quiers leatrales, de las disyuntivas
constantes a las que se enfrenta el quehacer humano: fuerza v
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Jr. Ancash N° 390 Cer

1. Establece que es una manifestacion cultural v artistica que se ha
incorporado a noestra cultura mestiza v forma parte de la
diversidad cultural del Perti, Asi, se rechaza la tesis “nacionalista™
que miega esta tradiciom por su orgen hispanice. Al fundamentar su
voto, el magistrado Vergara Gotelli sostuve que negar el caricter
cultural constituye una negacion a nuesira propia historia.

2. Establece su caricter cultural precisando que, no porque alpunos

repruchen dicha actividad, puede dejar de tener La condicion de cultural.

3. Establece que guien esté en desacuerdo no estd obligado & asistir,

como también debe ser libre y voluntaria la concurrencia.

4, Decreta que no podra alegarse la afectacion a derecho constitucional

alguno por la sola oferta de los espectdculos taurinos, mientras no se
coaccione la asistenciaa ellos.

5. Consolida la jurisprudencia regional, al asumir v validar los

razdn, armojo v cobardia, vida v muerte.

6. Impide toda imiciativa legislativa que pretenda la prohibicion o
restriccion de las corridas de toros, obligando a las autoridades a
someterse a las interpretaciones v consideraciones expresadas en la
sentencia, Por consiguiente, tampoco podrd proceder la restiiccion
de ingreso a menores de edad que existe en algunos paises,

T. Permite que las corridas de toros sean declaradas Patrimodio
Cultural Inmaterial conforme a la Ley 28296, En virtud a dicha
norma, ¢l Estado debe adoptar medidas para su proteccion v
promocidn, al igual que cualquier oteo bien del patrimonio cultural.

8, Atendiendo a este deber, el Estado se encuentra impedido de
fomentar y contribuir con la actividad antitaurina, que pretende
destruir parte del patrimonio cultural del Peri.

%, Permite la concesion de beneficios tributarios, atendiendo a su
caracter cultural.
1 Fragmoares de fo pubiicado ex Slog Peni Fawnne, Sundalere.com y Toro frenss
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EL HABEAS CORPUS DE FUJIMORI

ucho se viene especulando respecto del proceso de hibeas corpus

formulado por la defensa del ex presidente Alberto Fujimori que sera

resuelto por el Tribunal Constitucional. No obstante, podemos afirmar
que la ciudadania debe estar completamente segura que el Pleno de este
Colegiado, dard una leccion de independencia y autonomia cuando le
corresponda resolver el precitado proceso constitucional,

Ciertamente que estamos frente a un caso muy dificil e historico, por su
implicancia, juridica y politica. Los magistrados demostraremos al pais y al
mundo; que sea cual fuera el resultado de la segunda vuelta electoral, la sentencia
estard ajustada a derecho.

Debemos precisar, sin que esto signifique adelanto de opinién, pero que
consideramos necesario para evitar las especulaciones interesadas o no, que el
Tribunal Constitucional no va a anular sentencias condenatorias en materia de
derechos humanos, ni libraria de responsabilidad penal a Fujimori Fujimori,
porgue ese no es el contenido del petitorio ni la competencia del TC.

Consideramos pertinente mencionar gue la defensa de Alberto Fujimori recusé a
los magistrados de la Primera Sala Penal Transitoria de la Corte Suprema,
presidida por el juez supremo Duberly Rodriguez, antes que fuera revisada la
sentencia a 25 anos de carcel impuesta al ex presidente por delitos de lesa
humanidad. La sala conformada para evaluar el pedido de recusacion la declaro
inadmisible. Nakasaki apelo, v entonces la Sala concluyo que no tenia derecho al
recurso de nulidad.

Conforme al articulo 40° del Codigo de Procedimientos Penales, las partes tienen
derecho al recurso impugnatorio debidamente fundamentado contra las
resoluciones que declaran inadmisible una recusacion. Sin embargo, la instancia
evaluadora considerd que este derecho solamente es aplicable en la Corte
Superior, no en la Suprema.

Lo que el Tribunal Constitucional tiene que evaluar es cuales son los
fundamentos constitfucionales para establecer un trato diferenciado entre los
procedimientos en sede de la Corte Suprema en relacién con los de la Corte
Superior; Si es que existen elementos objetivos que permitan la diferenciacion y
que tal decision es justa y compatible con los tratados de derechos humanos.

TC postergo vista de la causa del haheas corpus
del ex presidente Fujimori

proceso de habeas corpus presentado por la defensa del ex presidente Alberto Fujimort contra de los
vocales supremos de la Sala Penal Permanente de la Corte Suprema de Justicia, quienes ratificaron
su sentencia de 25 aifios por violacidn de los derechos humanos,

l ': | pleno del Tribunal Constitucional decidié postergar hasta nueva fiecha la vista de 1a causa en el

El presidente del TC, Carlos Mesta, informd que la decision se tomd por pedido del abogado del ex presidente
Alberto Fujimon, César Wakazaki, ¥ del procurador del Poder Tudicial, Segumdo Vitery, quicnes coincidieron al
comenzar laaudiencia, que la diligencia debe reprogramarse a fin de no interferir con las elecciones presidenciales.

Ladefensa angumentd |a necesidad de garantizar [a prudente actuacion del tribunal de justicia constitucional, sobre
todo, en el momento electoral que vive el pais, mientras que el procurador refind que la cansa debe verse de manera
exclusiva, con un mejoresiudio v andlisis debido a su envergadura.

Por otro lado, ¢l tiular del TC, Carlos Mesia asegurd gue gane quien gane en la segunda vuclta electoral, los
magisteados demostrardn al pais imparcialidad y autonomia al momento de emitie la sentencia, la misia que estard
ajustada a derecho. Ademas preciso que el Colegiado no va a anmular sentencias condenatorias en materia de
derechos humanos, ni libraria de responsabilidad penal al ex presidente Fujimon, porque ese no ¢ el contenido del
petitorio ni la competencia del TC.

Explict que la defensa de Fujimorn recuso a los magistrados de la Primers Sala Penal Transitoria de la Corte Suprema,
presidida por el juez supremo Duberly Rodriguez. La sala conformada para evaluar el pedido de recusacion ka declars
inadmisible. Nakasakiapeld, v entonces la SalaconcluyGque notenda derecho al recursode nulidad.

El articulo 40° del Codigo de Procedimientos Penales, establece que las partes tienen derecho al recurso
impugnatorio debidamente fundamentado contra las resoluciones que declaran inadmisible una recusacion. Sin
embargo, 1a instancia evaluadora considend que este derecho solamente es aplicable en la Corte Superior, no en la
Suprema. En esta situacion el TC tendrd que evaluar cudles son los fundamentos constitucionales para establecer
un trato diferenciado entre los procedimientos en sede de la Corte Suprema en relacion con los de la Corte
Superior o si existen elementos objetivos que permitan la diferenciacion v que tal decisidn es justa y
compatible con los tratados de derechos humanos,

Laaudiencia pliblica se realizi el miércoles 1 de junio en la sede del Tribunal Constitucional y participaron,
el presidente Carlos Mesia v los magistrados Ernesto Alvarez (vicepresidente), Juan Vergara, Ricardo
Beaumont, Fernando Calle, Gerardo Eto v Oscar Urviola.

TG resolverd caso Fulimeri sin importar el resultado de la segunda vuelta
electoral

a resolucion del Trbunal Constitucional sobre ¢l habeas corpus interpucsto

por la defensa del ex presidente Alberto Fujimori seemitird de todas maneras,

sin importar el resultado de la segunda wvuelta electoral, afirmd el
vicepresidents del drgane de justica constitueional, magistrado Emesto Alvarez
Miranda.

“Creo gue no debe pasar mas de dos meses para gue salga ¢l hibeas compus, gane
quien gane, cn cse sentido 1o tenemos claro, Muestra infencion no es la de crear
incertidumbre”, manifesto.

Elmagistrado sostuvo que los stete miermbros fitulares estin conscientes del “andlisis
defondo” que deben hacer del caso, y para ello, considerd necesario hacerlo con *una
tranguilidad posterior alas cleceiones™.

En ese sentido, garantieo que la actuacion del miécimo intérprete de la Constitucion se
ajustard aderecho, tal como lo hace siempre con los casos que llegan a su jurisdiceidn,

“Yo creo que en el fondo, todos los magistrados v los jueces del Pen desesn prestigiar su carmera v colrminar su camera
sicmpre ratando deresobver conforme a derecho”, recaledel doctor A bvarez Miranda.

TC resuelve procesos donde se vean afectados derechos constitucionales
afirmo juez constitucional Vergara Gotelli

| Tribunal Constitucional no cs una instancia mas que revise los casos del

Poder Judicial, porque s6lo se encarga de ver los procesos donde se vea

afectado un derecho constitucional, afirmd el juez constitucional Juan
Wergara Gotelli, Dijo que a consecuencia de esta situacion cerca del 80 por
ciento de las causas que |legan al Tribunal son declaradas improcedentes.

Vergara Gotelli explicd que hay una practica equivocada, de las personas que
litigan v fracn procesos con la finalidad de que el TC se convierta en una
instancia extraordinaria o una instancia més que revise lo malo, buenc o regular
que haya hecho el Poder Tudicial.

“Mosotros Intervenlmos en asuntos cstrictamente constitucionales, por gjemplo
cuando se discute una vulneracién al derecho constitucional, la falta de
mitivacion, el plazo razonable en algunos procesos™, remarci,

El juez constitucional indict que en los procesos de hibeas corpus que llegan, hay

casos donde el imputado busca la nulidad de todo ke actuado a efecto de que se le voelva a considerar una suerte de
revaluacion de lo va decidido por el Poder Judicial. Pana los procesos de amparo, acland que s0lo vienen cuando el
demandante que gjercita la acciin pierdecn ef tribumal ordinanio, pero no procede, cuandoe] perdedores ¢l demandado,
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Aplican fuerte multa a compaiiia de seguros por presentar
certificado médico falso en agravio de pensionista

1 Tribunal Constitucional resolvid
Eimprmm una multa ascendente a 25

Unidades de Referencia Procesal
(URP), a Rimac Compaiiia de Seguros y
Reascguros S.A., por actuar con palmaria mala
fe en agravio de un trabajador, presentando un
certificado médico falso con el proposito de
negarle el derecho a una pension por invalidez
para el trabajo a Marcial Aquire Jurado, Asi lo
sefiala en la sentencia recaida en el Expediente
N* (W 705-2011-PASTC, declarando fundada la
demanda por haberse acreditado la
vilneracion del derecho a la pension del
demandante.

El Tribunal precisa que en el expediente obra
copia legalizada del Informe de Evaluacion
Meédica de Incapacidad expedido por la Comizion
Meédica de Incapacidad de EsSalud del Hospital 11
de Pasco, presentado por el demandante para
acreditar su enfermedad, y que esta le ha generado
un menoscabo en susalud del 57%.

Sin embargo, en el mismo expedients
el Informe de Evaluaciom Médica de
[ncapacidad, de la Comision Médica
Calificadora dec las Entidades
Prestadoras de Salud (EPS)
presentade por la demandada, se
establece una incapacidad de solo
29.52%. Al respecto, el Seguro
Complementario de Trabajo de
Riesgo, creado por la Ley 26790, se
sefiala que se otorga pension de
invalidez cuando el asegurado queda
disminuide en su capacidad en forma
permanente en una proporeion igual o
superioral 30%.

Ante la evidente contradiccion de los dos
certificados médicos, el Juez de Primera
instancia solicith s& remitan las historias
clinicas para verificar su autenticidad, Es asi
que la Presidenta de la Asociacion Peruana de
Empresas Prestadoras de Szlud, Emma Rosa

Rivera, con el propdsito de sustentar el
certificado emitido por la Comision Médica de
Incapacidad de la EPS, presenta tanto el
certificado en cuestidn asi como copias
legalizadas de los informes suscritos por los
médicos José Pineda y Hugo Rézuri, Obra en
¢l expediente un atestado policial que
confirma la falsedad del certificado médico.

TC precisa que el uso, tamaiio y ubicacién del predio determinan
distribucién del costo de arbitrios

la demanda de inconstitucionalidad,

contenida en el Expediette N® 0031 -2009-
PITC, interpucsta por mas de secis mil
ciudadanos contra tres ordenanzas expedidas
por la Municipalidad de Trujillo, relacionadas
con log arbitrios municipales, por cuanto se
encuentran c¢onforme a los criterios
jurisprudenciales del Tribunal y que fueron
recogidos por la Ley de Tributacidn
Municipal,

Inﬁ:ndada declard ¢l Tribunal Constitucional

El TC precisé que su jurisprudencia ha
sefialado que para la distribucion entre los
contribuyentes del costo de los arbitrios, deben
aplicarse criterios de razonabilidad, lo que
evita que la decision de distribuir ¢l costo sea
discrecional por falta de reglas claras, v estara
sujeto a pardmetros objetivos gue sustentan

Determinar los limites territoriales de los

distritos no corresponde al Tribunal
Constitucional

dicha decisiom, en caso de distribucidn de
costos por servicios municipales.

Agrego que esta objetividad se verifica con la
existencia de una comexion ldgica entre la
naturaleza del servicio y el grado de intensidad
en su uso, de tal modo que en raein al eriterio
empleado, s¢ pueda obtener con
mayor fidelidad el monto que |
corresponde en cada caso, conforme |
ala Sentencia N 0041-2004-ALTC,

En el caso de los criterios o
razonables respecto del arbitrio de ||
seguridad ciudadana (serenazgo) el k
Tribunal ha expresado que, como
servicio esencial, la segpuridad es
necesidad que afecta por igual a
todo cindadano, por lo que el

tamafio del predio resulta un criterio no
relacionado directamente con la prestacidn de
este  servicio; sin embargo, &5 razonable
admitir que ¢l uso de este servicio se
intensifica en zonas de mayor peligrosidad,
para cuya medicion es importante el criterio de
ubicacion del predio.

Admiten demanda de inconstitucionalidad
contra ordenanza el Gobierno Regional de

Rechazan hiabeas corpus de Victor Polay contra
ley que elimina beneficios penitenciarios

emanda de hdbeas corpus interpuesto por los intermos

Wictor Polay Campos, Miguel Rincon Rincon, Maria

Lucero Cumpa y otros para que s¢ declare
inconstitucional e maplicable la Ley N* 29423 por considerarla
discriminatoria v vulneratoria del principio de igualdad, fue
declarada improcedente por ¢l Tribunal Constitucional, segin el
Expediente N 04166-2010-PHC/TC.

El Tribunal advierte que to se evidencia la afectacidn a los
derechos de 1a libertad personal de los demandantes, sino que esta
dirigida a cuestionar en abstracto los alcances de una Ley; en todo
casn, la norima cuya nulidad se pretende, corresponde sef revisada
en el proceso abstracto de constitucionalidad v no a traves deal
hiibeas corpus.

Mo obstante el rechazo de la demanda, el Colegiado considend
oportung precisar que en la sentencia de inconstitucionalidad recaida
en el Expedienta N® 003-2003-PI'TC, ya tuvo oportunidad de sefialar
que la finalidad del trato diferenciado en materia de beneficios
penitencianios puede sustentarse en la gravedad del delito.

Desde esta perspectiva, v considerando la gravedad de los bienes
juridicos afectados por la perpetracion de un delito penal, el
legislador penal no sdlo estd en la capacidad de poder realizar una
distinta valoracion del reproche penal, que merezcan tales
conductas, sine también para hacer un distinto tratamiento en
materia de benelicios penilenciarios.

El Tribunal termina afirmando que, de esta manera, la iinalidad del
trate  diferenciade en materia de benelicios penitenciarios
persepuiria establecer un efecto especial de intimidacion respecto
de la comision de determinados delitos que lesionan gravemente, o
ponen en peligro, bienes juridicos esenciales o de sipnificativa
importancia para la convivencia ordenada y democrética.

Demanida contra el TLC con Repiablica Popular
China fue Admitida a tramite

para determinar los limites territoriales entre los distritos,

precisd ¢l Colegiado en la sentencia recaida en ¢l Expediente
W (04-2000-PCCTC gue declard improcedente la demanda de
conflicto competencial interpuesta por el alcalde de la Municipalidad
de San Martin de Porres contra la Municipalidad de Comas, alegando
que ésta altima se encuentra adoptando determinadas decisiones v
pretende ejercer jurisdiccion dentro de su territorio.

Na corresponde al Tribunal Constitucional la competencia

El TC preciso gue no deben existir lagunas ni ambigiedades cuando
se trata de interpretar el articulo 1027 inciso 7 de la Constitucion,
pues establece claramente que una de las atribuciones del Congreso
de la Repablica es la de aprobar la demarcacidn territorial que
proponga ¢l Poder Ejecutivo,

Asimismo, exhortd al Congreso, al Poder Ejecutivo v a la
Municipalidad Metropolitana de Lima para que en el ambito de sus
competencias, deniro de las prioridades y altas responsabilidades
que le confiere la Constitucion v en ¢l plazo razonable més breve,
apruche, precise o corrija la demarcacion territorial entre las
Municipalidades Disiritales de San Martin de Porres v Comas,

Ademas, dispuso que ¢l doble régimen tributarie generado como
consecuencia de la expedicién de la Ordenanza N® 285-C/MC de la
Municipalidad de Comas, debe ser resuelto de confortmidad con las
reglas establecidas en la Décimo Tercera Disposicion Final de la Ley
Organica de Municipalidades (Lev N 27972,

Expediente N° 00008-2011-PITC, admitid a trdmite la

demanda de inconstitucionalidad interpuesta por el
Ministerio de la Produccion, confra la Ordenanza WN® 003-2010
expedida por el Gobierno Regional de Ancash.

I : | Tribunal Constitucional mediante resolucion recaida en el

En la demanda se alega que la cuestionada ordenanza regional
declara de interés regional la extraccion y procesamiento artesanal e
industrial del recurso anchoveta para el consumo humano directo,
asi como la implementacion y promocion de programas de consumao
de la anchoveta, y acciones de seguimiento, control ¥ vigilancia de
los Programas de Apoyoe Social, afectando de esta manera, las
competencias que liens este ministerio en materia de pesca artesanal
cindustrial en todo el litoral de la Repablica,

Seplin ¢l Codige Procesal Constitucional, el presidente de la
Repiablica, con el voto del Consgjo de Ministros, se encuentra
facultado para mterponer demanda de mconsttucionalidad, pediendo
designar auno de sus ministros para que lo represente en el proceso, va
sy vez, el ministro designado pueda delegar su representaciim en un
Procurador Pablico, lo que en el presente caso se ha cumplido.

Siendo que la demanda cumple con los requisitos previstos en el
precitado Codigo Procesal Constitucional, v habiéndose
acompanado los respectivos anexos a que se refiere el codigo
acotado, se resolvio admitir a trimite la demanda y correr traslado de
la masma, al Gobierno Regional de Ancash para su contestacion.

presentar copia del documento impugnado, el Tribunal

Constitucional resolvio admitir a tradmite la demanda de
inconstitucionalidad imterpuesta por 34 Congresistas de la
Repiblica contra el “Tratado de Libre Comercio entre el Gobierno
de la Repiblica del Perd vy el Gobierno de la Repdblica Popular
China™,

I uego de haberse cumplido con la subsanacion advertida al no

Dicho tratado fue ratificado mediante Decreto Supremno N° 092-
2000-RE. La decisiom del organo de justicia constitucional estd
contenida en la resolucion recaida en el Expedients N 00021 -2010-
PITC.

D¢ acuerdo con el procedimiento, luege de la admision el
Organo de Justicia Constitucional dispusoe correr traslado de la
demanda al Poder Ejecutivoe para se absolucidn, conforme a lo
dizpuesto en el articulo 1077, incise 3) del Codigo Procesal
Constitucional.

El objeto de la demanda consiste en que se declare la
inconstitucionalidad del Tratade de Libre Comercio entre el
Gobierno de la Repiblica del Perli y el Gobierno de la Repiblica
Popular China suscrito én la ciudad de Beijing, Repiblica Popular
China el 28 de abril de 2004, extendiéndose contra los anexos,
apéndices, protocolos, acuerdos complementarios v dernds
instrumentos gue se hubieran suscrite & su amparo 0 Como
consecuencia de éste.
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Juriserudencla constitucional

La renuncia veluntaria luego de firmar convenio por

mutuo disense extingue el vinculo laboral

La renuncia voluntaria luego de firmar el convenio de terminacidn de
contrato de trabajo por mutuo disenso enire el trabajador v el empleador
extingue ¢l vinculo laboral, precisa ¢l Tribunal Constitucional al declarar
improcedente la demanda de amparo planteada por Rey Antonio Cruz
Taco contra la empresa Xstrata Tintaya 5. A,

Ademas, gl Colegiado establecio en cste caso que no s¢ observa que la
renuncia & la empresa emplazada fuera producto de coaccitn o
mtimidacion, es decir el demandante por voluntad propia dio por
extinguida su relacion laboral, Asi lo decidio en la sentencia recaida en el
Expediente N*00344-2011-PASTC.

El demandante solicitd que se deje sin efecto ¢l despido del que fue
objeto, ¥ que en consecuencia se le reponga en el carge que venia
desempefando como técnico de identificacién y comunicacion de
emergencias, Alegd que ingreso a laborar a Xstrata Tintaya 5 A, el 1 de
enero de 2004 v que el 10 de febrero de 2008 se le comunicd su inclusion
en el procedimiento de cese colectivo por motivos econdmicos.

En escrito del 21 de septiembre de 2010, presentado por la Sociedad
emplazada, sc detalla que la relaciom laboral que mantuvo con el
demandante se extinguit ¢l 31 de mayo de 2009 a causa de la renuncia
voluntaria v la eglebracion del convenio de terminacion del contrato de
trabajo por mutuo disenso, suscrite por ambas partes.

Bone por funcion fiscal ne es pensienable ni servird

de hase para calculo de CTS

ElTribunal Constitucional reiterd que el otorgamisnto del bono por funcion
fiscal para los fiscales del Ministerio Pablico que se encuentren en
actividad, no tiene cardcter pensionable ni remunerativo y lampoco servicd
debase para el caleulo de la Compensacion por Tiempo de Servicios (CTS).

la desnaturalizacion de Ia intermediacion lahoral

| Tribunal Constitucional resolvid declarar fundada la
demanda de amparo de un trabajador de la empresa Doe
Run Peri 5.R.L y ordend se le incluya en planilla por
cuanto mediante las inspecciones realizadas por el Ministerio
de Trabajo y Promociém del Empleo, se acredito la
desnaturalizacidn de la intermediacion laboral que mantenia la
demandada con la empresa Patruvi, determindndose que era un
trabajador de la cmpresa demandada, Asi lo ordend en la

sentencia recaida en el Expedicnte N®00369-2011-PASTC,

En la segunda instancia del Poder Judicial se declard fundada
parcialmente la demanda, ordendndose su reposicion  como
trabajador de la demandada, y se declard improcedente en el extremo
a la inclusién en planilla del pago de remuneraciones de Doe Run
Perii 5.R.L., por considerar que del expediente no se advieris gue
anteriormente haya estado inchodo en la planilla de la cmpresa.

En aplicacitn del principio de primacia de la realidad, ha quedado
establecido que el demandante mantuvoe una relacién laboral con
Ia Sociedad emplazada sujeto al régimen laboral de la actividad
privada. Por lo tanto, las labores del demandante deben realizarse
mediante el correspondiente contrato de trabajo a plazo
indeterminado, lo que obligatoriamente conlleva su inclusion en la
planilla de pago de remuneraciones de la empresa demandada, por
lovque se estimd la demanda,

Como quicra que en segunda instancia se estimd la pretension
principal, el Tribunal se pronuncid inicamente respecto del extremo
desestimatorio de la pretension, que es objeto del recurso de agravio
comstitucional, csto es, que s¢ ordene a la socicdad emplazada que lo
incluyaen la planilla de pago de renmumeraciones.

3
procesales indispensables la constatacion de un agravio manifiesto

I Tribunal Constitucional reiterd que el proceso de amparo conira
resoluciones judiciales requiere como presupucstos procesales, la
constatacion de un agravio manifiesto que comprometa seriamente el

De esta forma se pronuncié el Colegiado al declarar fundada la demanda de
amparo interpuesta por el Mimisterio Pablico solicitando la nulidad de la

sentencia emitida por la Sala Mixta Descentralizada de Tarapoto que
decland fundado el proceso de cumplimiento seguido por Gabriel Emigdio
Torrejon Pérez en el que se disponia mediante Resolucion de Fiscalia N°
430-2001-MP-FN, gue el bono por funcidn fiscal formaba parte de la
pension nivelahle,

La resolucidn de] TC contenida en el Expediente N° 04836-2008-PATC
ordena tambicén a la referida Sala Mixta que emita una nucva sentencia
teniendo presente la junsprudencia sobre la naturaleza del bono.

El Tribunal recordi que el articulo 1° del Decreto de Urgencia N 0238-2000,
publicado el 7 de pmie de 2000, aprobd el otorgamiento del bono por
fimeion fiscal para los fiscales del Ministerio Pablico que se encuentren en
actividad, y dispuso que dicho bono no tendrd cardcter pensionable ni
remunerativo, ¥ no conformard la base para el caleulo de la CTS.

No se puede imponer a los trahajadores practica de

ritos y costumbres religiosas

Desde la administracion pablica no se puede imponer la prictica de
costumbres y ritos religiosos por mas arraigados que estos resulten en el
sentimiento mayoritario de la poblacién. Asi lo sefiald el Tribunal
Constitucional al declarar fundada la demanda de amparo N® 05680-
2009-PASTC, interpuesta por Félix Arista Torres contra el presidente de
la Junta de Fiscales Superiores del distrito de Amazonas, Oswaldo
Bautista Carranza, ordenando al demandado, abstenerse de reiterar en el
futuro las conductas cuestionadas mediante el presente proceso,

El TC considerd que utilizar el vinculo institucional creado entre
autoridades v trabajadores para imponer actividades abiertamente
confesionales lesiona la libertad religiosa no solo de gquicnes no
comulgan con la fe catolica, sea por pertenacer a otros credos o asumir
posturas agndsticas, sino incluso la de aquellos que, pese a pertenecer a la
religion catdlica, tampoco tienen por qué verse obligados a que el Estado
les diga en qué momento o circunstancia deben hacer suvas las pricticas
de su propia religion.

En ¢l presente caso, se cuestiona una resolucion administrativa de enero
de 1999 vy la resohucion del decano superior del 2006. El Colegiado
considera que la manera como se ha concretizado la politica institecional
supone establecer como obligacion del personal del Ministerio Poblico y
sus demis dependencias la adoracion del Mifio Jests-Sagrada Familia
durante un determinado calendario mensual.

contenido protegido de algin derecho de namraleza constitucional, sin estos

presupusstos bisicos, lademanda resultard improcedente.

Al se pronuncid ol Tribunal en la sentencia recatda en el Expediente N® 00650-
200 1-PATC, en una demanda de amparo sobre aspectos relacionados con un

proceso laboral de cobro de beneficios sociales.

Laresolncion sefialaque en reiteradas oportunidades el Tribunal ha manifestado que
el proceso de amparo en general, ¥ en amparo contra resoluciones judiciales en
particular, no pusden constitnirse en mecanismos de articulacion procesal de las
partes, las que por este medio pretenden extender el debate de las cuestiones
procesales oourridas en un proceso antenor, sea de la naturalera que fuere.

Par ello, el Colegiado desestimd la presente demanda, pues mediante amparo se

pretendid que el juez constitucional se pronuncie sobre matenas ajenas a la tutela
de los derechos fundamentales, va gue tanto la valoracion v/o la determinacion de la suficiencia de los medios probatorios, asi como la inclusion y
actuacion de pruehas de oficio, es un asunto que comresponde ser dilucidadoinicamente porel juez ordinario al momento de expedir la sentencia.

Rechazan demanda de amparo de Samuel y Mendel Winter pidiendo
nulidad de lo resuelto en sede judicial

la demanda de amparo formulada por Samuel v Mendel

Winter Zuzunaga contra la resolucion de la Quinta Sala
Civil Transitoria de la Corte Superior de Justicia de Lima
expedida en el proceso de gjecucion de garantias seguido por
Baruch Ivcher Bronstein, declarando infundada la solicitud de
nulidad de lo actuado, mvocando la violacion de su derecho al
debido proceso y falta de motivacion, al no haberse pronunciado
sobre los argumentos de sustento de la solicitud de nulidad. Asise
sefiala en la sentencia recaida en el Expediente N° 04215-2010-
PASTC.

I : | Tribunal Constitucional resolvid declarar improcedente

El Colegiado sefiala que en el caso concreto no puede ingresar al
fondo de lo resuelto en el cuestionado proceso de ejecucion de
garantias, como pretenden los demandantes, toda vez que el TC, a
través del conocimiento de este tipo de pretensiones, no puede
constituirse en una suprainstancia respecto de lo resuelto en sede
jurisdiccional ordinaria, a menos que pudiese constatarse un
proceder manifiestamente irrazonable, que no es el caso.

D manera que no cabe un pronunciamiento referente al mandato sin
representacion vy al contrate de cesidn de derechos parciales, que
involucra la legitimidad para obrar de Baruch Ivcher Bronstein y
Noemy Even de Ivcher, como tampoco discutir los arpumentos de la
nulidad deducida en el aludido proceso de gjecucion de garantia, sino
tnicamente determinar si la cuestionada decision fue debidamente
motivada, ono.

En el presente caso, de la revision de la resolucion cuestionada se
desprende que la Sala emplazada ha justificado de modo suficiente la
decision de declarar infundada la nulidad de todo lo actuado solicitada
por los demandantes.

El Tribunal estima que resulta oportuno subrayar que el proceso de
amparo en general v el amparo contra resoluciones judiciales en
particular, no pueden constituirse en mecanismos de articulacién
procesal de las partes, mediante los cuales se pretende extender el debate
de las cuestiones procesales ocurridas en un proceso anterior, seaeste de
la naturaleza que fuere, porello la demanda ha sido desestimada,
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Jurisprudencia constitucional

Citaciones judiciales no amenazan el derechoala T ——
libertad individual precisa TC

I as citaciones judiciales no configuran amenaza al derecho

individual toda ver que, en tanto sean procesados, las

personas estan obligadas a acudir al lecal del juzgado
cuantas veces sean requeridas, precisi el Tribunal Constitucional.
A. ;En qué disposicibn constitucional se encuentra

Asi lo establecio el Supremo Tribunal al declarar improcedente Ia reconocido y cual es su contenido?

demanda de habeas corpus recaida en el Expediente N® (0244-
2011-PHC/TC, interpuesta por Gonzalo Gonzales Gonzales a favor
de José Avala Rivera contra la Sala Penal de Apelaciones de la Corte
Supenorde Justicia de San Martin,

Se encuentra reconocido en los articulos 1397 incisos 2) y
13) de la Constimcion. Mediante el derecho a que se
respete una resolucion que ha adguiride la autoridad de
cosa juzgada se garantiza el derecho de todo justiciable,
en primer lugar, a que las resoluciones que hayan puesto

El demandante solicitd la mulidad de la Resolucion N® B, donde se
sefialaba fiecha v hora para la lectura de la sentencia en ¢l proceso
DCEi_il Sclguidcr[ I?ﬂﬂ'ﬂ"a Ayala R'tjv‘ﬂ_:ﬂ por el dc:ito ICU:HIE :1 4 fin al proceso judicial no puedan ser recurridas mediante
patrimonio, estafa genérica, v solicita gue se amplie el plazo de ’ : L : : :
imvestigacion para gque se actien todos los medios probatorios El Tribunal Consttucional declard smprocedente la demanda en ;I;z:::?jsﬂ;mglIil&aéﬁ:‘;ﬂi;a}'ﬂuiflﬂscﬂi:rﬂl;;& EISID:I;;?JII ::ﬂg
idonens para determinar la inculpabilidad, aplicacion de la causal de improcedencia cstablecida en el articulo 3, 7

inciso 1 del Codigo Procesal Constitucional, toda vez que los hechos vel ; o s
Asimismo, refirié como supuesto acto de amenaza al derechoala  petitorio que la sustentan no se encuentran referidos en forma directa al resoluciones que hayan adquirido tal condicion, no pueda
libertad individual y vulneracion al debido proceso, la citacién  contenide constitucionalmente protegido del derecho a la libertad ser dejado sin efecto ni modificado, sea por actos de otros
judicial para gue concurra a la diligencia de lectura de sentencia. personal. poderes piblicos, de terceros o, incluso, de los mismos
arganos jurisdiccionales que resolvieron el caso en el que
se dictd. (Exp. 04587-2004-PA/TCF] 38).

= hk - = ' B. Este derecho ;tambié t ecto de 1
El beneficio de semilibertad sera concedito cuando existala e liCiomce N w0 CetH i poico ey It
“ms““ulnn l“le EI nnndena“n nu nnmm'a ““m “Ellm La determinacibn de si una resolucién que no constituye

una sentencia definitiva (pero que ha puesto final proceso

impugnarla; v, en segundo lugar, a que ¢l contenido de las

*

eniendo como marco el Cédigo de Ejecucion Penal, el Expediente N° 00027-2011-PHC/TC, declarando penal) se encuentra también garantizada por este derecho,
beneficio de semilibertad se concede enlos casosenque  improcedente 1a demanda en el extremo que se cuestiona la debe absolverse por este Tribunal en sentido afirmativo.

la naturaleza del delito cometido, la personalidad del  presunta afectacion al derecho al juez natural, e infundada en lo No solamente porque en la diccion de dichas
agente v su conducta dentro del establecimiento, permitan  que respecta a la alegada afectacion del derecho a la debida disposiciones se ha evitado circunseribir el dmbito de
suponer que no cometeri nuevo delito. Asi lo precisé el  motivacion de las resoluciones judiciales. proteccion solo al caso de las sentencias, y se ha
Tribunal Constitucional en la sentencia recaida en el comprendido también a los autos que ponen fin al proceso
El pedido de semilibertad se desestima porque se expresa entre {al referirse, por gjemplo, a las resoluciones que importen

ofras cosas, que no existe coincidencia en cuanto a la direccion el sobreseimiento definitivo de una causa), sino también

T R I de su domicilio con el citado en el contrato de trabajo que porque ese es el sentido interpretativo que se ha brindado

celebréd con su futuro empleador. Ante esta situacion el a una disposicion aparentemente mas limitativa de su

sentenciado sefiala que se frata de un error del empleador pero dmbito de proteceidn, como puede ser el articulo 8.4 de la

no adjunta documentacion que permita verificar tal hecho. Convencién Ameticana de Derechos Humanos, por los

drganos de proteccion de los derechos humanos en
nuestra Region. En efecto, el articulo 2.4 de la
Convencién Americana de Derechos Humanos preveé que
“El inculpadoe absuelto por una sentencia firme no podrd
ser sometido a nuevo juicio por los mismos hechos”,
{Exp. 04587-2004-PASTC FFIT 39 v 40)

Se aprecia, pues que la resolucidn cuestionada ha complido con
la exigencia constitucional de la motivacion de las resoluciones
judiciales, puesto que ha expresado suficiente justificacion a
fin de determinar por la improcedencia de la solicitud realizada
por el demandante, tomando en cuenta que fiue condenado por
el delito de omisidn de asistencia familiar <incumplimiento de
pago de las pensiones alimenticias —manteniéndose el mismo

comporiamiento omisivo en ejecucion de sentencia, por lo que C. Toda ley de amnistia ;puede generar efectos de cosa

se considera que la pena no ha cumplido su efecto juzgada conforme al articulo 139°.13 de la
resocializador, sefialando expresamente que el recurrente no Constitucion?

garantiza quevayaacumplircon susobligaciones al recuperar

su libertad, Es evidente que el derecho a la cosa juzgada también se

configura a partir de resoluciones judiciales dictadas en
aplicacion de una ley de amnistia, segiin el articulo 139,
inciso 13, de la Constitucion. Para ello, sin embargo, es
preciso que la ley de amnistia no s6lo debe ser valida sino
también constitucionalmente legitima. Una ley puede ser

Tribunal Constitucional precisa que no puede atribuirse T
i i i tig debe abord: la mdagacion sobre |
facultades reservadas al juez ordinario legitimidad constitcional de una ley de smuistia al

amparo de la cual se haya dictado una resolucion judicial.

a justicia constitucienal no Huamanga de la Corte Superior de Justicia de  establece expresamente que el habeas corpus (Exp. 00679-2005-PASTC FI 16).

puede arrogarse facultades Ayacucho. protege la libertad individual como los derechos

reservadas al juez ordinario y no conexos 3 ella; no obstante, no cualquier reclamo Un criterio semejante fue expuesto por el Tribunal en la STC
le corresponde reexaminar o revalorar La recurrente interpone la demanda solicitando  que alegue afectacion del derecho a la libertad ASRT200AMTC. donde =& invocd el cardcter de cosa
medios de prueba que sirven de base que se declare la nulidad de 12 sentencia que la  individual o derechos conexos, puede reputarse juzgada de una resolucion judicial dictada por un tribunal

para el dictado de sentencias, precist el condenaa [0 afios de pena privativade lalibertad  efectivaments como tal y merecer tutela,
Tribunal Constitucional en la sentencia  por el delito de homicidio simple, asi como que
reczida en el Expediente N® 00131- se declare sobreseida la causa penal por Por consiguiente, el Tribunal sefiala que la

militar que no era competente ratione materiae. En dicho
caso, oste Trbunal expuso que una resolucion judicial

2011-PHC/TC, que declara insuficiencia probatoria y carencia de evidencia  reclamacidm de la demandante no esth referida ?ﬂlﬂlﬁdﬂ deun proceso SﬁEIﬂdUMTEUﬂﬁfE_ﬂntUﬂﬁdiFﬂiﬂﬂm
improcedente la demanda de habeas  solida, al contenido constitucionalments protegido del incompetente no formaba parte del ambito normativo del
corpus planteada por Eugenia Campana derecho tutelado por el habeas corpus; por lo derecho fimdamental a la cosa juzgada y a la prohibicién del

Cabrera contra la Segunda Sala Penalde  El Colegiado recordd que la Constitucién  guelademanda fue desestimada. nebisin idem. (Exp. 00679-2005-PATCFEILT).
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Noticias institucionales

Estudiantes de derecho reciben charia sobre

funcionamientoe y atribuciones del TG

En el marco de su politica de puertas abiertas al pablico, el
Tribunal Constitucional recibid a un grupo de estudiantes de la
facultad de derecho de la Universidad San Ignacio de Loyola, a
quienes s¢ les brindd wna charla magistral sobre el
funcionamiento y atribuciones de la institucion.

El juez constitucional Juan Vergara Gotelli fue el encergado de
miciar la exposicion a los umversitanos sobre los recursos de
agravio constitucional asi como los procesos de
inconstitucionalidad y de conflicto de competeéncia que se siguen
en el drgano de justicia constitucional.

El doctor Vergara Gotelli explich a los estudiantes del quinto
ciclo de derecho sobre el proceso que sigue lodo expediente
desde que se inicia en el Poder Judicial hasta que llega al TC,
siempre y cuando se trate de un caso de vulneracion del derecho
constitucional.

Posteriormente, el doctor Jesis Silva, asesor del Tribunal
Constilucional se encargd de explicar el funcionamiento de la
institucion, poniendo énfasis en la jurisprudencia ¥y menciond
algunos casos emblematicos como el de la libre desafiliacion de
las AFP, Ia imprescriptibilidad de los delitos de lesa humanidad,
la libertad para endosar los pasajes, entre olros,

Las charlas a los universitarios se realizaron en la Sala de
Audiencias del Tribunal Constitucional.

Y

Docentes y estudiantes de dereche felicitan al
Tribunal Constitucional por abrir sus puertas

Los docentes ¥ estudiantes de la facultad de derecho de la
Universidad San Ignacio de Loyvola felicitaron al Tribunal
Constitucional por esta iniciativa de abrr las puertas para conocer
el funcionamiento vy atnbuciones del organo de justicia
constitucional.

El docente Ivan Ortega Lopez
destachd el hecho de que el Tribunal
reciba a las delegaciones de
estudiantes universitarios, porgue
una explicacion sobre el trabajo de la
institucidn, constituye una clase
magistral para los alumnos,

Agregt que la charla del juez constitucional Juan Yergara ha sido
muy ilusteative ¥ pedagdgica vy servird para contribuir en la
formacion de los estudiantes del curso de procesos
constitucionales que dicta.

Por su parte, la estudiante Nuria
Jaime Marcelo felicitd al Tribunal
Constitucional, porque sepin dijo
este tipo de charlas servird para
complementar su formacion en la
umiversidad v solicitt que se repita.

En &l mismo sentido, se pronuncid el
cstudiante Luis Nunez Romero, quien califico de valiosa la charla
que ofrecid el doctor Juan Vergara Gotelli. “Para nosotros
importante que autoridades como los que tiene el Tribunal
Constitucional nos transmitan sus conocimientos en ¢l mangjo de
Ia jurisprudencia”™, indica.

Informativo Mensual
DIRECTOR GENERAL

Carlos Mesia
Presidente del Tribunal Constitucional

Durante el mes de mayo TC realizo audiencias piblicas de
Pleno y Salas en Lima dejando al voto 313 procesos

de Pleno y Salas, en su local de Lima, donde dejo al voto
313 causas entre procesos de amparo, cumplimiento,
hébeas corpus y hibeas data.

| : | Tribunal Constitucional realizd siete Audiencias Plblicas

El Pleno del TC presidide por ¢l magistrado Carlos Mesia ¢
integrado por los magistrados Emesto Alvarez (vicepresidente),
Juan Vergara, Ricardo Beaumont, Fernando Calle, Gerardo Eto v
Crscar Urviola, celebrd tres Audiencias POblicas los dias4, 11 v 25
demayo dejando al voto 98 procesos de garantias,

La Primera Sala presidida por el magistrado Ernesto Alvarez ¢
infegrada por los mamstrados Ricardo Beaumont v Fernando
Calle realizd dos Audiencias Pablicas donde dejd al voto 106

procesos de parantias. Estos actos procesales se realizaron los dias 9y 23
de maya.

Finalmente, la Segunda Sala presidida por el magistrado Gerardo Eto &
integrada por los magistrades Juan Vergara ¥ Oscar Urviola realizd dos
Audiencias Pablicas, los dias 13 v 27 de mayo donde dejd al vote 109
procesos de garantias. Estos actos procesales se realizaron en la Sala de
Aundiencias del TC, ubicada en Jr. Ancash N® 390, Lima.

En estas Audiencias los abogados de las partes hacen uso de la palabra,
asi como también los propios justiciables que lo solicitan, con la
finalidad de ilustrar a los magistrados para mejor resolver. Asimismo, las
Audiencias Publicas se fransmiten en vive a través de nuestra pagina
weh: www tc, gob,pe.

Centro de Estudios Constitucionales del TC inicia programa de talleres
descentralizados en Huancayo
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I'-'rugrama Tus Derechos

a necesidad de desammollar politicas pliblicas més eficaces e

para poder ampliar ¢l nimero de aportantes al sistema e

pensionario v formalizar el mercade laboral, fueron 1
resaltadas por los especialistas [aborales, César Gongales Hunt
Ricardo Herrera Viasquer, durante la entrevista  realizada en el
programa “TUS DERECHOS", que conducen la periedista Rocio
Aliaga v el doctor Francisco Morales Saravia y que va todos los
sabados alas 11 de lamafiana por TV PERL, Canal 7.

El abogado Gonzéles Hunt dijo que para ampliar el nimero de
aportantes s¢ requiens realizar una campana infensa para que los
trabajadores sc afilien al sistema de pensiones, sobre todo para
mantener la base piramidal perfecta que constituyen los
trabajadores actives y pocos aliliados en la punta.
momentos es dificil que ocurra esto, porque no hay una masa critica
Explicd que un empleado percibe un salario promedio de 1,400  suficiente para que los aportantes a los fondos de pensiones sean un
nuevos soles y un obrero 1,060, pero cuando se jubila en nimero suficiente de trabajadores que puedan consolidar un fondo
cualguiera de los sistemas, no tienc la  posibilidad de continwar  cuyos recursos sean suficientes para financiar uma pensidn no
recibiendo la misma suma con la cual dejo su vida laboral activa.  contributiva
El promedio en el sistema plblico es de 600 soles, mientras que
en el privado llega a 900 soles. “8i tenemos una masa critica mayor, es decir invertimos la proporcion,
tres cuartas partes de los trabajadores en planilla v sola una cuarta parte
Por su parte el doctor Herrera Vasquez informd que existe la  en economia informal, entonces si tendriamos el niimero de aportantes
posibilidad de que los trabajadores independientes puedan para poder soportar fal vez una pension no contributiva financiada con
afiliarse masivamente a cambio de una pension medianamente  esos recursos de los aportantes en general, en la logica de un sistema de
digna de cara a la tercera edad. Sin embargo, explicd que en estos  reparto obligatorio™, remarct Herrera Visquez.

ENTREVISTADOS
Raiil Ferrero Costa, jurista

Seftald que en las actales circunstancias gue vive el pafs, lo mis aconsejable, es solo una reforma parcial v puntual de la Constitucion.
Menciond que entre los cambios figuran el volo voluntario y la bicameralidad. Las constituciones més sdlidas son las que se reforman
parcialmente v eso s¢ ha visto en paises con tradicion democritica como Estados Unidos, Francia ¢ Inglaterra. Agrezd que la poblacion
debe entender que las constituciones pétreas no existen y por lo tanto la Carta Magna puede ser revisada permanentemente.

Francisco Eguigioren Praelli, constitucionalista

Dijo que ninguna Constitucion es eterna v no tiene porgue llamar la atencion la necesidad de una reforma constitucional. La discusion debe
cenitrarse en cufinto hay que cambiar, qué mantener, cuinto y cdme hacerlo, pero lo mas importante es desmitificar 1a idea de que cambiar la
Carta Magna genera caos o hecatombe, “Una nueva Constitucion, no es que sea nueva del todo, seguro que muchos temas se mantendrin o
habra una nueva adecuacion a los nuevos tiempos™, sostuvo,

Enrigue Zileri Gibson, periodisia

Mo porgque exista la mayor cantidad de periodicos en los kioskoes, ni varios canales de television v radios, significa que exista libertad de
expresiin en el pais. Al abordar el tema “El Derecho a la informacion y Derecho de Expresion, el veterano periodista sostuvo que en la
medida en que una empresa de comunicacion se imponga a los criterios periodisticos de los editores ¥ a los intereses comerciales y
publicitarios para safisfacer alos consumidores, reduce la calidad de la informacion, asi como la libertad de prensa,

José Luis Sardion, economista

Destacd ¢l hecho de que la Constitucion de 1979 dedicd por primera ve un Titulo al Régimen Econdmico, pues en las anteriones
Constituciones del Pert que fueron 10, no tuvieron un Régimen Econdmico explicito. Sin embargo, dijo que no se recogio la idea onginal
del doctor Ernesto Alayza Grundy que buscaba evitar la revolucion peruana de los militares, donde se estatizaron empresas, se viols el
derecho de propiedad en el apro, ete.

César Ochoa Cardich, economista
Recordd que planted una propuesta en 1999 que denomind “Una propuesta al Régimen Econdmico™. “Nosotros creemos que en un Estado
Soecial de Derecho y si estamos en una Economia Social de Mercado, como dice la Constitucion, tiene que haber instrumentos de Estado

para asegurar la funcion social de la propicdad. Asi como hay Responsabilidad Social de la Empresa, también deberia haber una
responsabilidad social econdmica v ese aspecto fue eliminado en la Constitucion de 19937, precisd.

11:00am
TV Peru

Oraculo juridico

. Ouéeslo que tutela el proceso de cumplimiento?

Por medio del proceso de cumplimiento se¢ tutela el derecho
constitucional a asegurar ¥ exigir la cficacia de las normas legales v de
los actos administrativos, Por tanto, cuando una avtoridad o funcionario
s renuente & acatar una norma legal o un acto administrativo que incide
en los derechos de las personas o, incluso, cuando se trate de los casos
relativos a la defensa de los derechos con intereses difusos o colectivos
en el proceso de cumplimiento, surge el derecho de defender I eficacia
de las normas legales y actos administrativos a través del indicado
proceso constitucional. (STC 0168-2005-PC/TC, Fundamentos 4-11).

2. jCuidleslafinalidad del proceso de cumplimiento?

El proceso de cumplimiento no puede tener como finalidad el examen
sobre el cumplimicnto “formal™ del mandato contenide cn una normma
legal o acto admimistrativo, sino, mdas biem, el examen sobre el
cumplimiento eficaz de tal mandato, por lo que si en un caso concreto se
verifica la existencia de actos de cumplimiento aparente, parcial,
incompleto o imperfecto, el proceso de cumplimiento servira para exigir
a la sutoridad administrativa precisamente el cumplimiento eficaz de lo
dispuesto en el mandato. (STC 2002-2006-PCTC, Fundamento 37).

3. ;Cuilesel objeto del proceso de cumplimiento?
A través del procese de cumplimiento, se pretende controlar la
mactividad material de la admimistracion, ya sea por el incumplimiento
emanado de un mandate legal o emanado de un procedimiento
administrativo, cuya exigencia de cumplimiento no proviene de la
peticion de un admimstrado, sino de la omision del complimiento de un
deber. (STC 2433-2004-PC/TC, Fundamento 2).

4. jCuiles son las caracteristicas del mandato contenido en una ley?
El mandato que contiene la ley, cuyo cumplimiento se exige, debe tener
como caracteristicas su obligatoriedad, debe estar vigente, que sea
cierto o liquido, y que sea incondicional y, en cuanto a los condicionales,
gue se haya acreditado la satisfeecion de las condiciones. (STC 1066-
2004-AC/TC, Fundamento 17,

5. ;Hay etapa probatoria en el proceso de cumplimiento?
En Ios proceses de cumplimiento la ausencia de una etapa probatoria no
constituye una causal de improcedencia de la demanda que se encuentre
conternplado en el articulo 70° del Cadigo Procesal Constitucional, por lo
gue no deberd ser rechazada liminarmente bajo ¢l argumento de requerir
una estacton probatoria, (STC 5118-2006-PCTC, Fundamento 4).

6. Qué se evalia en el proceso de cumplimiento para verificar su
procedencia?
En el proceso de cumplimiento no solo se examina: a) si el funcionario o
autoridad piblica ha omitide cumplir una actuacion administrativa
debida que es exigida por un mandalo contenido en una ley o en un aclo
administrativo, sino, ademas, b) si este funcionario o autoridad pablica
ha omitido realizar un acto juridico debido, ya sea que se trate de la
expedicion de resoluciones administrativas o del diclade de
reglamentos, de mancra conjunta o unilateral, (STC 2002-2006-PC/TC.
Fundamentos 21 v22).

7. iQué clase de normas legales pueden ser materia del proceso de
cumplimiento?

Como lo dispone el Articulo 2007 inciso 6) de la Constitucion Politica
del Estado, la Accion de Cumplimiento procede contra cualguier
autoridad o funcionario remuente a acatar, no solo los actos
administrativos sino también las normas legales, categoria juridica que
no solo serefiere a las leves en sentido formal o disposiciones emanadas
del Congreso bajo dicha nomenclatura, sino a todo tipo de norma
juridica cuyo rango o jerarquia sea igual que el de una ley en sentido
estricto. (8TC 1277-1999-PC/TC, Fundamento §),

8. jQué se entiende por dimensiom objetiva y subjetiva del proceso de
cumplimiento?

La doble dimension del proceso de cumplimiento significa que, por un
lado, ttela los derechos subjetivos, y por otro, tiene la importante
funcidn de vigilar la “regularided” del ordenamiento juridico. (STC
3149-2004-PC/TC. Fundamento 13},
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Audiencias Publicas Descentralizadas

El presidente de la Corte Superior de Justicia de Tacna, Mario
Gordillo, destaci el trabajo que desarrolla el TC en defensa de los
derechos constitucionales. Igualmente |a rectora de la Universidad
Privada de Tacna, Elvia Acevedo le otorgd la medalla de honor v el
alcalde de Tacna, Fidel Carita los declart huéspedes ilustres a los
magistrades del TC, Carlos Mesia, Emesto Alvarez, Juan Vergara,
Ricarde Beaumont, Gerardo Eto v Oscar Urviola.

Con ocasion de conmemorarse el aniversario de la declaracion del
“Dia Mundial de la Libertad de Expresion v de Prensa”, la facultad
de Ciencias de la Comunicacién de la Universidad Cesar Vallejo
organizd un foro. Para tal fin, el presidente del Tribunal
Constitucional, Carlos Mesia dic la conferencia magistral
"Libertad de Expre=sidn v Democracia” el pasado 12 de mavo, en el
auditorio Poemas Humanos de la Universidad César Vallejo.

Con motive de celebrarse el Dia del Trabajo, el Tribunal
Conatitucional realizd una breve cefemonia én la que participaron
los magistrados de este Alto Tribunal, funcienarios, trabajadores v
practicantes. Durante el acto, el vicepresidente del T'C, Ernesto
Alvarez Miranda destacéd la importancia de la labor que se
desempenia en este Tribunal, porque tiene marcada mcidencia en la
vida de las personas que presentan sus casos,

Lin grupo de estudiantes de la facultad de derecho de la Universidad
Macional de San Agustin (UNSA) presenciaron la audiencia
pliblica descentralizada del Pleno del Tribunal Constimcional en 1a
ciudad de Arequipa, en el marco de su politica de puertas abiertas a
las universidades. Los universitarios felicitaron al Tribunal
Constitucional por csta Iniciativa ya que coniribuve en su
formacidn académica.

Tribunal Constitucional sesiond en Tacna y dejo al voto 517
expedientes entre ellos el caso Majes Siguas Il

descentralizada en la ciudad de Tacna v dejé al voto 57

expedientes entre acciones de amparo, habeas corpus y
accion de cumplimiento, entre ellos uno de los procesos de
amparo del caso de Majes Siguas I1.

I : | Tribunal Constitucional sesiond en Audiencia Pablica

Hasta la ciudad heroica llegaron el presidente del TC, Dr. Carlos
Mesia v los magistrados Ernesto Alvarez (Vicepresidente), Juan
Werpara, Ricardo Beaumont, Gerardo Ete v Oscar Urviola.

El Pleno del Tribunal sesiond desde las & v 30 de la mafiana en ¢l
Teatro Municipal de Tacna v tuvo a su cargo la vista de la causa de
ocho expedientes, siete de los cuales corresponden a acciones de
ampam ¥ ung de habeas corpus.

El primer caso que abordd fue el Expediente N° 00343-2011-
AATC que corresponde a la accion de amparo interpuesia por €]
Gobierno Regional del Cusco en contra de Proinversion por ¢l
proyecto Majes Siguas [1. En éste caso el Tribunal Constitucional

tendra que resolver st el Juzgado de Wanchaq del Cusco es competente
para conocer la accidn de amparo. Los abogados de ambas partes se
encargaron de sustentar sus alegatos quedando al voto el caso. El
Trbunal precist que no se esta viendo ¢l tema de fondoe.

D acuerdo con el rol de andiencias, cerca de las 10y 30 de la mafiana, la
Primera Sala integrada por los magistrados Emesto Alvarez, quien la
preside, Ricardo Beaumont v Oscar Urviela, dejd al wvoto 24
expedientes, de los cuales 18 correspondieron a acciones de amparo,
cinco de habeas corpus y uno de aceidn de cumplimiento.

Mlas 12 y 30 la Sepunda Sala, conformada por los magistrados Gerardo
Eto, quien la preside, Juan Vergara v Oscar Urviola realizd la vista de 25
expedientes, 18 cormespondieron a acciones de ampar, seis a habeas
COTPIS ¥ uno de aceion de cumplimiento.

A las Auvdiencias Pablicas descentralizadas realizadas en Tacna
asisticron cerca de 500 personas entre autoridades politicas, regionales
y municipales, estudiantes de derecho, asi como pablico en general.

iento Inﬂslamg;un . lmwmfﬂmm las Audienc ias_
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en la ciudad de Arequipa. Conforme estaba programado, la Audiencia del Pleno que preside el magistrado

on la masiva asistencia de abogados v justiciables se cumplicron las tres Audiencias Pablicas descentralizadas celebradas por el
Tribunal Constitucional

Carlos Mesia, dejo al voto 11 procesos constitucionales, entre ellos el conflicto competencial formulado por la Oficing Nacional de

Procesos electorales (ONPE) contra el Jurado Nacional de Elecciones (JWE), por la administracion de la franja electoral v la supervision de
manera exclusiva de los fondos y recursos de las organizaciones politicas,

A este acto procesal asistieron los titulares de ambos drganos constitucionales, el presidente del Jurado Nacional de Elecciones, doctor Hugo
Sivina Hurtado junto con su abogado el doctor Domingo Garcia Belaunde v la doctora Magdalena Chu Villanueva v su abogado, ¢l doctor
Victor Garcia Toma. Ambos abogados informaron sobre sus puntos de vista respecto de la demanda ante ¢l Colegiado.

Oiro de los procesos que quedaron al voto, fueron la demanda de inconstitucionalidad interpuesta por la Municipalidad Provincial de Nasca
comtra la Ley para Expansion de Infraestructura en Telecomunicaciones, el hibeas corpus interpuesto por un ciudadano contra la Sala Penal
Permanente de 1a Corte Suprema de Justicia de la Repiblica, la demanda de inconstitucionalidad formulada por 25% de congresistas contra el
Decreto de Urgencia N"001-2011.

A partir de las 11.30 horas sesionaron simultancamente las Salas | v 2 bajo la presidencia de los magistrados Ernesto Alvarez Miranda v
Gerardo Eto Cruz, respectivamente, dejando al voto 116 procesos, entre amparos, hibeas corpus v hibeas data.
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