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C ordena a ONP incrementar la
ension de jubilado de 99 anos

L Tribunal Constitucional de-
Ec]ar(’: fundada la demanda pre-

sentada por un pensionista de
99 anos a quien la Oficina de Nor-
malizacion Previsional (ONP) ilegi-
timamente solo le reconocié 11 afos
de aportaciones, a pesar de haber tra-
bajado 40 afios, 11 meses y 8 dias en
Petroperti. En tal sentido, ordend que
dicha pension sea incrementada en un
plazo no mayor a 2 dias hibiles, con el
abono de devengados, intereses legales
y costos.

Asi lo dispuso el Colegiado al de-
clarar fundada la demanda de amparo
contenida en el expediente N° (01122-
2012-PA/TC, interpuesta por Juan
Florencio Frias Sandoval (quien este
ano cumplira 100 afios) contra la ONP
a fin de que se le reconozcan mas anos
de aportaciones.

Para los magistra-
dos que actualmente
integran el Pleno del
Tribunal Constitucional
si bien todas las causas
merecen especial aten-
cion, la avanzada edad
del recurrente justifico
un trato prioritario a
fin de que sea resuelta
con prontitud, maxime
cuando su derecho al mi-
nimo vital se encontraba
seriamente comprome-
tido. De hecho, la vista de la causa se
llevé a cabo en audiencia publica el 26
de abril del afio en curso y la sentencia
se publicd el 3 de mayo de 2012.

El Tribunal reiterd, una vez mas,
que conforme al articulo 57° del
Decreto Supremo N° 011-74-TR, Re-

glamento del Decreto Ley 19990, “los
periodos de aportacién no perderdn
su validez, excepto en los casos de
caducidad de las aportaciones, decla-
radas por resoluciones consentidas o
ejecutoriadas de fecha anterior al 1° de
mayo de 1973".
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Segun datos del Instituto Nacional
de Estadistica e Informatica (INEI), de
acuerdo al X1 Censo de Poblacion del
2007 existen 2°'495,643 personas adul-
tas mayores (60 a mas afios de edad) a
nivel nacional. Esto representa el 9.1 %
del total de la poblacion del Perd. Uno
de cada cualro peruanos esta afiliado
aclualmente a algin sistema de pensio-
nes, y solo uno de cada tres mayores de
65 afos reciben una pension.

Intervencion de correo

electronico y chats en el trabajo

requiere de mandato judicial

Los correos electronicos, chats y servicio
de mensajeria instantinea, proporcionado
por el empleador a su personal, estin pro-
tegidos por el secreto e inviolabilidad de las
comunicaciones y su acceso solo podra rea-
lizarse con autorizacion judicial. Asi lo esta-
blecid el Tribunal Constitucional al declarar
fundadas las demandas de amparo N® 035-
99-2010-PA/TC y 00114-2011-PA/TC.

En ese sentido, el TC ordend a las em-
presas Telefonica Gestion de Servicios Com-
partidos 5.A.C. y Telefénica Centros de
Cobro S.A.C. de la ciudad de Piura, reponer
en el plazo de dos dias a sus puestos o en otro
de igual categoria a Maria Espinoza Chumo
y Roberto Nieves Alban, por haberse vulne-
rado ¢l derecho al trabajo y el secreto de las
comunicaciones. Las demandas que involu-
cran a ambas personas, fueron interpuestas
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por separado en fechas diferentes, en razén a
que los despidos se produjeron en lapsos de
tiempo distintos.

Los demandantes consideraron que fue-
ron despedidos de sus centros laborales lue-
go de que las empresas en el que trabajaban
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hurgaran en sus correos electronicos para
obtener pruebas y justificar esa medida.

De la vista de la carta de preaviso y de
despido y las transcripciones de las conver-
saciones adjuntadas, se aprecia con que di-
chos despidos no cuentan con los elementos
minimos para ser considerados constitucio-
nales, pues no figura en el reglamento inter-
no, presentado al Tribunal mediante escrito,
ninguna alusion al uso de las tecnologias de
la informacion por parte de los trabajadores
ni las formas de utilizacion de las mismas, ni
la capacidad de fiscalizacion, Ni menos atin
las sanciones correspondientes por el uso
indebido.

Para el Tribunal el empleador vulnerd
los derechos al trabajo y al secreto ¢ inviola-
bilidad de las comunicaciones, en la medida
en que los teléfonos, las cuentas de correo

¥ mensajeria instantinea de los recurrentes
fueron intervenidos sin contar con autoriza-
cion judicial,

El empleador estd prohibido de conocer
el contenido de los mismos, interceptarlos
o registrarlos, salvo que exista mandato ju-
dicial. Su intervencion ilegitima -anade el
Tribunal- no puede utilizarse en medio, por
ejemplo, de un proceso judicial, pues consti-
tuye prueba prohibida, Precisamente por ello
tampoco se puede esgrimir la interceptacion
de una cuenta de correo como causa justa de
un despido.

Si desea mas informacion sobre
el boletin del TC debera escanear
este cddigo QR con su Smartphone

]

www.tc.gob.pe

webmaster@tc.gob.pe
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LA MARCHA TRIUNFAL DE
LA JUSTICIA CONSTITUCIONAL

Puede considerarse como un hito histérico en lo que se ha denomi-
nado como la “marcha triunfal de la justicia constitucional” o la con-
formacion de un Derecho Constitucional de caricter cosmopolita, la
realizacion de dos Congresos Mundiales de Justicia Constitucional. El
primero de ellos se realizo en Ciudad del Cabo (Sudifrica) y fue organi-
zado por la Corte Constitucional de Suddfrica y la Comision de Venecia,
el 23 y el 24 de enero de 2009, teniendo como titulo del evento “La jus-
ticia constitucional influyente: su influencia en la sociedad y en el esta-
blecimiento de una jurisprudencia mundial sobre derechos humanos”.
Esta primera conferencia mundial tuvo la oportunidad de reunir por vez
primera a representantes de tribunales, cortes o salas constitucionales
de distintos grupos regionales, incorporando a paises drabes, de Africa
Meridional, de Asia, de la Commonwealth, de Europa, de los paises de
lengua francesa, de los paises iberoamericanos, asi como paises de de-
mocracias nuevas.

A esta experiencia se ha sumado la Segunda Conferencia Mundial
de Justicia Constitucional, realizada en la ciudad de Rio de Janeiro (Bra-
sil), organizada por el Supremo Tribunal Federal de Brasil y la Comision
de Venecia, los dias 16, 17 y 18 de enero de 2011, llevando por titulo
“La separacion de poderes y los tribunales constitucionales™ y que ha
culminado con la gestacion del Proyecto del Estatuto de la Conferencia
Mundial de Justicia Constitucional. A partir de estos dos encuentros se
puede ver en perspectiva, que la rica jurisprudencia de los diversos tri-
bunales, salas o cortes constitucionales viene permitiendo una confluen-
cia no sélo en la solucion de los problemas del quehacer jurisdiccional,
sino en la formacion de una justicia constitucional cosmopolita, que a
su vez retroalimente a los tribunales entre si. Prueba de ello es la Tercera
Conferencia que habrd de realizarse en Corea del Sur, bajo los auspicios
de su tribunal constitucional; todo lo cual permite senalar, sin lugar a
dudas, que esta Conferencia Mundial tiene ya una institucionalidad que
se proyecta en el tiempo.

Finalmente, con motivo del fallecimiento del doctor Jorge Carpizo,
eminente constitucionalista mexicano, se ha organizado para los dias
12, 13 y 14 de diciembre de 2012, el Primer Encuentro de la Asociacion
Mundial de Justicia Constitucional, en la ciudad de México.

*1 Magi del Tribunal Cs

Gerardo Eto Cruz"’

Electroperu tendra que
reponer a dos trabajadores
cesados irregularmente

L Tribunal Constitucional ordené a
Ela empresa Electroperti S.A. reponer

a dos trabajadores que pese a figurar
en la cuarta lista de trabajadores irregular-
mente cesados, la empresa se mostraba re-
nuente al cumplimiento de lo dispuesto en
la Resolucion Suprema N 028-2009-TR,
alegando no contar con plazas presupues-
tadas y vacantes que habiliten la reincorpo-
racion de algun trabajador.

No obstante, en el expediente se en-
cuentra acreditado que las plazas recla-
madas por los demandantes se encuentran
presupuestadas, dado que las vienen ocu-
pando en virtud de una medida cautelar;
motivo por el cual el Tribunal declard fun-
dada la demanda de cumplimiento signada
con el N° 04440-2011-PC/TC.

El miximo drgano de justicia consti-
tucional al estimar la demanda considerd
que, en el presente caso, se ha acreditado
la renuencia de la entidad demandada en
ejecutar la referida resolucién, puesto que
tnicamente a raiz de una orden judicial se
ha procedido a dar cumplimiento a la ci-
tada resolucion, corresponde por tanto, de
conformidad con el articulo 56° de Codigo
Procesal Constitucional, aplicable supleto-
riamente, ordenar que la demandada asu-
ma los costos del proceso.

El Tribunal precisa que si bien anterior-
mente en casos similares ha dejado esta-
blecido que la norma cuyo cumplimiento
se solicita, no contiene un mandato incon-
dicional, toda vez que el Decreto Supremo
N 014-TR, reglamento de la Ley N 27803,
sefiala que la reincorporacion de los ex tra-
bajadores se encuentra sujeta a la existen-
cia de plazas vacantes presupuestadas, en
el caso presente, como se ha dicho, fueron
reincorporados provisionalmente en virtud
de una medida cautelar en sus puestos de
trabajo, por lo que corresponde su reposi-

cion definitiva.
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El Estado debe garantizar

condiciones carcelarias dighas

f.

La Corte Interamericana de Derechos Huma-
nos en su consolidada jurisprudencia ha esta-
blecido los principales estindares sobre con-
diciones carcelarias dignas que el Estado debe

garantizar en favor de las personas privadas de
libertad.

En tal sentido, la Corte ha considerado que:

El hacinamiento constituye en si mismo
una violacion a la integridad personal; asi-
mismo, obstaculiza el normal desempeno
de las funciones esenciales en los centros
penitenciarios.

La separacion por categorias debera reali-
zarse entre procesados y condenados y entre
los menores de edad y los adultos, con el
objetivo de que los privados de libertad reci-
ban el tratamiento adecuado a su condicién.
Todo privado de libertad tendri acceso al
agua potable para su consumo y al agua
para su aseo personal.

La alimentacion que se brinde en los cen-
tros penitenciarios, debe ser de buena cali-
dad y debe aportar un valor nutritivo sufi-
ciente,

La atencion médica debe ser proporcionada
regularmente, brindando el tratamiento
adecuado que sea necesario y a cargo del
personal médico calificado cuando este sea
necesario.

La educacidn, el trabajo y la recreacion, son
funciones esenciales de los centros peni-
tenciarios, las cuales deben ser brindadas
a todas las personas privadas de libertad y
con el fin de promover la rehabilitacion y
readaptacion social de los internos.

Las visitas deben ser garantizadas en los
centros penitenciarios, la reclusion bajo un
régimen de visitas restringido puede ser
contraria a la integridad personal en deter-
minadas circunstancias.

. Todas las celdas deben contar con suficiente

luz natural o artificial, ventilacion y adecua-
das condiciones de higiene.

Los servicios sanitarios deben contar con
condiciones de higiene y privacidad.

Los Estados no pueden alegar dificultades
econdmicas para justificar condiciones que
no cumplan con los estindares minimos
internacionales en esta materia y que sean
tan pobres que no respeten la dignidad
inherente del ser humano.

Las medidas disciplinarias que constituyan
un trato cruel, inhumano o degradante,
incluidos los castigos corporales, la reclu-
sion en aislamiento prolongado, asi como
cualquier otra medida que pueda poner en
grave peligro la salud fisica o mental del
recluso estdn estrictamente prohibidas.
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Declaran improcedente demanda
de Javier Rios por renunciar a su
eleccion como magistrado del TC

bunal Constitucional la deman-

da de amparo (Expediente N°
00265-2012-PA/TC) interpuesta por
Javier Rios Castillo en el que solicitaba
que se respete y acate la validez, vigen-
cia y eficacia plena de su designacion
como miembro del TC, realizada por
el pleno del Congreso de la Republica
el 13 de junio de 2007. Ademads, que
se publique en el diario oficial El Pe-
ruano, se le notifique y comunique al
Tribunal para que le tomen juramento
de estilo.

I MPROCEDENTE declaré el Tri-

El Colegiado precisd que Rios Casti-
llo participd en un proceso de seleccion
de candidatos a magistrados del Tribu-
nal Constitucional, proceso que culmi-
no con la eleccion de tres magistrados

del TC, entre los que no se
encuentra el accionante.

El demandante buscaba
con el proceso de amparo
que se retrotraiga el concur-
so publico hasta la etapa de
su designacion, la cual fue
dejada sin efecto al aceptar-
se su renuncia en sesion del
Congreso de la Republica
del 14 de junio de 2007.

Por tal motivo la pretension de
Rios Castillo -de que se acate su de-
signacion como miembro del Tri-
bunal Constitucional, y se emita la
correspondiente resolucion legislati-
va de nombramiento- no puede ser
atendida por el Tribunal por carecer
de efecto restitutorio, toda vez que

si bien en un primer momento el re-
currente fue elegido miembro de es-
te Colegiado, sin embargo el propio
actor puso a consideracién del Pleno
del Congreso su declinacién, la cual
fue aceptada y, por lo mismo, no se
emitid la correspondiente resolucion
legislativa de nombramiento.

Trabajador debe probar
si vulneran su derecho a
sindicalizarse

Si un trabajador alega que su des-
pido atenta contra su derecho a la li-
bertad sindical, debera aportar por lo
menos un indicio razonable que indi-
que que su despido se origind a conse-
cuencia de su condicion de afiliado a
un sindicato o por su participacion en
actividades sindicales.

Asi lo establecid el Tribunal Cons-
titucional mediante la sentencia
recaida en el expediente N* 04708-
2011-PA/TC por medio de la cual se

declaré infundada una accién de am-
paro interpuesta por un trabajador
contra una empresa, solicitando que se
deje sin efecto el despido nulo del cual
—en opinion del empleado- habria si-
do objeto.

Segtin el Colegiado, recién con un
indicio de esa naturaleza corresponde
al empleador asumir la carga de probar
debidamente que su decision obedece
a causas justificadas por ley para tales
efectos y que no constituye de ninguna
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ARTICULO 28°
DE LA CONSTITUCION

El Estado reconoce los derechos

de sindicacion, negeciacion colectiva y

huelga. Cautela su ejercicio democratico:

1. Garantiza la libertad sindical.

2. Fomenta la negociacion colectiva y
promueve formas de solucion pacifica
de los conflictos laborales. La conven-
cion colectiva tiene fuerza vinculante
en el ambito de lo concertado.

3. Regula el derecho de huelga para
que se ejerza en armonia con el inte-
rés social. Sefiala sus excepciones y
limitaciones.

manera un acto de discriminacion por
motivos sindicales.

En este caso puesto a conocimiento
del tribunal, el trabajador demandante
no prueba que su despido haya obede-
cido a un acto de represalia por parte
del empleador como consecuencia de
su afiliacion y actividad sindical dado
que solamente alego el vencimiento de
su contrato a plazo fijo, por lo que no
se configuro la alegada lesion del dere-
cho a la libertad sindical.

Aportaciones
retenidas a los
trabajadores
deben
reconocerse

\
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Las administradoras privadas de
fondos de pensiones (AFP), y la Super-
intendencia de Banca, Seguros y AFP
(SBS) deben reconocer las aportacio-
nes retenidas a los trabajadores al Sis-
tema Privado de Pensiones (SPP), aun
cuando no hayan sido trasladadas por
el empleador.

El Tribunal Constitucional esta-
blecié este precedente en la sentencia
recaida en el expediente N° 04742-
2011-PA/TC, por la que se declara fun-
dada la accién de amparo interpuesta
por una extrabajadora que buscaba el
reconocimiento de anos de aportacion
para lograr su desafiliacion del SPP y
acceder a una pensién de jubilacién
después de su retorno al régimen del
Decreto Ley N® 19990.

El Colegiado considero que la recu-
rrente debe cumplir con las reglas para
acreditar periodos de aportaciones en
el proceso de amparo, detallando los
documentos idoneos para tal fin.

Al igual que en el régimen del De-
creto Ley N° 19990, en el SPP los em-
pleadores deben trasladar a la AFP
respectiva las aportaciones retenidas
a sus trabajadores. “Aun cuando dicha
situacion no sea asi, corresponde a la
AFP y SBS reconocer los aportes rea-
lizados, dado que mes a mes son des-
contados de la remuneracion de todo
trabajador en relacion de dependencia’,
precisa el organismo constitucional.

El TC constatd que la respectiva
AFP y la ONP vulneraron el derecho al
debido proceso. La ONP no se pronun-
cié oportunamente, reconociendo los
aportes realizados en virtud de lo dis-
puesto en el Decreto Ley N® 19990, y la
AFP correspondiente no prosiguio con
el tramite de desafiliacién para acceder
a una pension de jubilacion.

De acuerdo con el texto de la sen-
tencia del TC se desprende que la
recurrente se acogio al silencio admi-
nistrativo negativo al no contar con
respuesta de ambas entidades, lo que
para el organismo constitucional evi-
denciaria una vulneracion del derecho
al debido procedimiento, consagrado
en el articulo 139 inciso 3 de la Cons-
titucion.
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TC admite demanda de
inconstitucionalidad
contra una ordenanza
regional de Junin

A demanda de inconsti-
L tucionalidad (expedien-

te N° 00005-2012-Al/
TC) interpuesta por la Presi-
dencia de la Repuiblica contrala
ordenanza N° 108-2011-GR]J/
CR del Gobierno Regional de
Junin, que declaré de interés,
utilidad publica y necesidad
regional la inversion privada,
fue admitida a tramite por el
Tribunal Constitucional

Segiin la demanda dicha or-
denanza afecta y colisiona con las
competencias del Poder Ejecutivo y
en concreto del Ministerio de Ener-
gia y Minas, de establecer la poli-
tica gubernamental respecto a las
actividades mineras, que incluye la
aprobacién de la correspondiente

Advierten las consecuencias de trabajar después de

normativa de estricta observancia a
nivel nacional.

La Resolucion del Colegiado
ademds corre traslado al Gobierno
Regional de Junin para su contes-
tacion, conforme a lo dispuesto por
el articulo 107° del Cadigo Procesal
Constitucional.

vencido el contrato CAS

El Tribunal Constitucional preciso
que las consecuencias del hecho de tra-
bajar después de la fecha de vencimiento
del plazo del Contrato Administrativo
de Servicios (CAS) no se encuentran
previstas en el Decreto Legislativo N¢
1057 ni en el Decreto Supremo N° 075-
2008-PCM, es decir, que se estd ante una
laguna normativa que debe ser comple-
mentada por las reglas del régimen labo-
ral especial del CAS.

El Tribunal consider6 que el CAS
se prorroga en forma automatica si el
trabajador contintia laborando después
de la fecha de vencimiento del plazo
estipulado en su tultimo contrato ad-
ministrativo de servicios. Este hecho
no genera que este contrato se convier-
ta en uno de duracion indeterminada,
en razon a que el Decreto Supremo N°©
075-2008-PCM prescribe que la “dura-
cion del contrato no puede ser mayor al
periodo que corresponde al ano fiscal
respectivo dentro del cual se efectia la
contratacion”.

Asi lo senalo al declarar infundada
la demanda de amparo interpuesta por
Cristina Juana Damidn Porras, aducien-
do haber sido despedida arbitrariamente
por negarse a firmar el contrato admi-
nistrativo de servicios. Para resolver la
controversia planteada el Tribunal pre-
cisa que en la reiterada jurisprudencia se
ha establecido que el régimen de protec-
cién sustantivo-reparador, contra el des-
pido arbitrario previsto en el régimen
laboral especial administrativo de servi-
cios guarda conformidad con el articulo
27° de la Constitucion.

Finalmente, el Colegiado estima per-
tinente destacar que el hecho que un
trabajador contimie laborando después
de la fecha de vencimiento del plazo es-
tipulado en su altimo contrato adminis-
trativo de servicios debe ser objeto de un
procedimiento disciplinario, a fin de que
se determinen las responsabilidades pre-
vistas en el Decreto Legislativo N° 1057,
por contravenir lo previsto en el Decre-
to Supremo N¢ 075-2008-PCM.

Demanda de inconstitt
interpuesta por ciudadan
respaldada con mas de ci

La demanda de inconstitucionali-
dad interpuesta por ciudadanos, debe
estar respaldada por cinco mil firmas,
las cuales deberin comprobarse ante el
Jurado Nacional de Elecciones, segin
lo establece el articulo 203e, inciso 5,
de la Constitucion, recordo el Tribunal
Constitucional.

Fue al declarar improcedente la de-
manda de inconstitucionalidad (Exp.
Ne  00009-2012-PI/TC) interpuesta
contra la Ley N¢ 28704, por Arturo
Juan Suclla Valdiviezo en calidad de
representante de los internos del penal
de Socabaya de Arequipa, acusados
del delito contra la libertad sexual, que
pretendian acogerse a los derechos de
gracia, indulto y conmutacion de la
pena.

La Ley modifica los articulos del
Codigo Penal relativos a los delitos
contra la libertad sexual y excluye a
los sentenciados de los derechos de
gracia, indulto y conmutacion de la
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pena. En ese sentido, el demandante
alega que ésta contraviene el articulo
1397, inciso 22, de la Constitucion.

El Colegiado considerd que de con-
formidad con el articulo 203°, inciso
5, de la Constitucion, tratindose del
cuestionamiento de la validez consti-
tucional de una ley o norma con ran-
go de ley efectuada por ciudadanos,
es preciso que ¢sta se interponga por
cinco mil ciudadanos, con firmas de-
bidamente comprobadas por el Jurado
Nacional de Elecciones (JNE) y al no
haberse cumplido con este requisito se
declaro la improcedencia.

“En el presente caso, al interponer-
se la presente demanda, el recurrente
no ha acreditado que su pretension se
encuentre respaldada por cinco mil
ciudadanos, mediante la comproba-
cion de firmas del JNE, por lo que, al
carecer de legitimacion activa, la de-
manda debe desestimarse”, sefala par-
te de la resolucion del TC.

L Tribunal Constitucional actud
E con total responsabilidad en el

fallo que declara improcedente
el hdbeas corpus interpuesto por Er-
nesto Schiitz Landdzuri para que pres-
criban los procesos en su contra, senalé
el magistrado del TC Fernando Calle
Hayen.

Precisé que las sentencias del Co-
legiado se dan en funcion de la ley y la
Constitucioén, y no en funcién de una
persona y menos de un determinado go-
bierno.

“Actuamos con total responsabilidad
frente al pais y respondiendo a la Na-
cion, y ahora, en este caso, estd en manos
del Poder Judicial y de otras autoridades,
dentro de sus alcances, intensificar la lu-
cha contra la corrupcién, sobre todo en
los mas altos niveles”, manifesto.

El delito de colusion se
sanciona aunque no exista
dano patrimonial al Estado

El Tribunal Constitucional declard fundada
la demanda de inconstitucionalidad contenida
en el Expediente N° 0017-2011-PI/TC inter-
puesto por el Fiscal de la Nacién en el extremo
referido a la modifica-
cion del articulo 384° del
Codigo Penal a través de
la Ley N° 29703 y en con-
secuencia nulo y carente
de todo efecto la expre-
sion “patrimonialmente”.

Dicho articulo de la
ley estd referido al fun-
cionario o servidor pu-
blico que interviniendo
por razon de su cargo
o comision especial en
cualquiera de las contrataciones o negocios
publicos mediante concertacion ilegal con los
interesados que defraudare patrimonialmente
al Estado o entidad u organismo del Estado,
segin ley, serd reprimido con pena privativa
de libertad no menor de 6 ni mayor de 15 afos.

Respecto alos efectos de la presente senten-
cia el Colegiado senald que es preciso despejar
cualquier duda que pudiera surgir en los jueces
sobre los efectos de la presente sentencia, pues
como precisd el maximo
tribunal en la sentencia
Ne 0019-2005-PI/TC, “la
retroactividad ~ benigna
sustentada en una ley in-
constitucional carece de
efectos juridicos”.

En consecuencia,
conforme a lo dispuesto
en la presente sentencia,
cuando, en el marco de
un proceso penal resulte
de aplicacion el articulo
3840 del Codigo Penal en su version modifi-
cada por Ley N° 29703, los jueces del Poder
Judicial podran aplicar dicha disposicion siem-
pre que —conforme a lo previsto en la presente
sentencia- no se incluya el término “patrimo-
nialmente” en dicho texto normativo.

Fernando Calle preciso
que las sentencias del
Colegiado se dan en
funcion de la ley y la
Constitucion, y no en
funcion de una persona y
menos de un determinado
gobierno.

El magistrado sefialo que al TC le
corresponde tener mucho cuidado al
momento de examinar determinados
recursos, para evitar que algunas perso-
nas acusadas de corrupcion pretendan
confundir a la ley al presentar sus accio-
nes de amparo.

CASO SCHUTZ:
Se mantiene
suspension de
plazo de
prescripcion

Por cuatro votos contra tres, el TC
declar6 improcedente el hibeas corpus
presentado por Schiitz Landazuri pa-
ra que se archiven por prescripcion los
juicios pendientes por recibir dinero de
Vladimiro Montesinos, en la década de
los noventa.

El voto de Calle Hayen permitio
completar los cuatro para rechazar la
demanda.

Sobre las criticas al organismo, por
la posibilidad de que un fallo a favor de
ese hdbeas corpus favoreciera a profugos
por corrupcion, el magistrado dijo que
la institucionalidad del TC debe ser de-
fendida.

“Creo que es malo criticar a una ins-
titucion de tanta importancia, porque
no se contribuye a la institucionalidad
democritica’, anadid.

Permiso de pesca:

No se puede

denegar solicitud i

amparada en

Fundada fue declarada por el Tri-
bunal Constitucional la demanda de
amparo (Exp. N° 03682-2011-PA/TC)
interpuesta por la Pesquera Aurora, al
confirmar que su sentencia emitida en
el expediente N° 00252-1998-AA/TC
fue cumplida en forma defectuosa por
el Ministerio de la Produccion. Ade-
mis, inaplico la Resolucion Ministerial
Ne 086-97-PE.

Para la Pesquera Aurora, la ejecu-
cion de la sentencia mencionada con-
llevaba que el Director Nacional de
Extraccion y Procesamiento Pesquero
del Ministerio de la Produccion cum-
pla con expedir la resolucién de otor-
gamiento de permiso de pesca a favor
de la Embarcacion Pesquera “Virgen

de las Mercedes”, porque ésta en resti-
tucion del derecho de peticion ordeno
la inaplicacién de la Resolucion Mi-
nisterial N° 086-97-PE, que disponia
la suspension de solicitudes de otor-
gamiento de permiso de operacion de
embarcaciones pesqueras.

El Colegiado consideré que su
sentencia fue cumplida en forma de-
fectuosa por el Ministerio de la Pro-
duccidén, por cuanto para resolver la
solicitud de otorgamiento de permiso
de pesca de la Pesquera Aurora no le
aplico las normas que se encontraban
vigentes al momento de producido el
acto lesivo, esto es, al 13 de febrero de
1997, fecha en que se publicé la Reso-
lucién Ministerial N* 086-97-PE.
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Habeas corpus interpuesto por

fue rechazado por TC

de hidbeas corpus interpuesta por el congresista,

Alejandro Yovera Flores, contra el juez del Ter-
cer Juzgado Penal de Hudnuco y la Fiscal de la Tercera
Fiscalia Provincial de ese distrito judicial; con la finali-
dad que se declare la nulidad de la Resolucion del juez
asi como la denuncia fiscal por el presunto delito de
falsedad ideoldgica contra el Jurado Nacional de Elec-
ciones (JNE), por considerar que se esta afectando sus
derechos constitucionales.

E L Tribunal Constitucional rechazé la demanda

Asi lo senald el Tribunal al declarar improcedente
la demanda N° 0712-2012-PHC/TC, porque los he-
chos que sustentan la demanda no estin referidos en
forma directa al contenido constitucionalmente prote-
gido del derecho a la libertad personal.

Respecto al extremo de la demanda que cuestiona
la Resolucion Ne 1 expedida por el juez, disponiendo

Libertades de empresay trabajo
se vulneran cuando se exigen
procedimientos no establecidos

se remitan copias certificadas a la Corte Suprema de
Justicia de la Republica a efectos que se tramiten ante
el Congreso de la Reptblica el levantamiento de la in-
munidad parlamentaria. El TC preciso que dicha reso-
lucion en si, no tiene incidencia negativa en el derecho
de la libertad, toda vez que ni siquiera se evidencia la
instauracion de un proceso penal.

Respecto del extremo en que cuestiona la denun-
cia fiscal, el Tribunal viene subrayando en reiterada
jurisprudencia que las actuaciones del Ministerio Pu-
blico son postulatorias y en ningiin caso decisorias
sobre lo que la judicatura resuelva en cuanto a las me-
didas coercitivas de la libertad, de conformidad con
lo resuelto en los expedientes N° 07691-2006-PHC/
TC, 05570-2007-PHC/TC, 004756-2010-PHC/TC,
entre otras; resultando que las actuaciones fiscales,
como la cuestionada en la demanda, no comportan

una afectacion directa y concreta en el derecho a la
libertad individual.

Por lo demis, el Congreso de la Repiiblica aprobo
levantar lainmunidad del demandante, en su sesion del
jueves 24 del presente mes, a solicitud de la Corte Su-
prema de Justicia de la Reptiblica. Esto fue por mayoria
con 102 votos a favor, cero en contra y dos abstencio-
nes. La representacion nacional respaldé el informe de
la Comision de Levantamiento Parlamentaria.

Porton en via
publica atenta
contra libertad

El Tribunal Constitucional declaré fun-
dado el recurso de agravio constitucional,
contenido en el expediente N° 03531-2011-
PA/TC, interpuesto por la empresa Gerencia
RP 5.A.C. contra la Municipalidad Distrital
de Barranco, y en consecuencia subsistente
y eficaz la Licencia de Obra otorgada a favor
de la demandante

El Colegiado llegd a esta decision al
haberse constatado la vulneracion de sus
derechos a la libertad de empresa, a la liber-
tad de trabajo, asi como a la tutela proce-
sal efectiva, especificamente su derecho al
debido proceso en sede administrativa.

La administracion piblica estd facul-
tada, dentro de sus competencias, a com-
peler a los administrados a que se some-
tan a nuevas reglas y procedimiento, pero

siempre que no signifique modificacion a
los derechos legitimamente adquiridos por
parte de los administrados.

El Tribunal precisa que tal como lo
sefiala el demandante, al momento en que
inicié su trimite para la obtencion de obra
nueva, mediante expediente N° 4806-G de
mayo de 2009, no existia procedimiento
preestablecido alguno en la Autoridad del
Proyecto Costa Verde, ya que recién con la
publicacion de la ordenanza de diciembre de
2010, que establecié que el procedimiento a
seguir ante la Autoridad del Proyecto Costa
Verde, la regulacidn efectuada esta referida
unicamente a la iniciativa privada, mis no a
las demids autorizaciones que no se originen
o que no provengan de una iniciativa pri-
vada, como por ejemplo la licencia de obra
que se edifique en terrenos de propiedad
privada.

Del anilisis del expediente se puede evi-
denciar que efectivamente, la demandante
ostenta la titularidad del derecho adminis-
trativo con la licencia de obra N° 024-2009-
GDCM/MDB, lo que a su vez le permite el
cabal ejercicio de sus derechos a la libertad
de empresa, y de trabajo; toda vez que la exi-
gencia de requisitos que no se encontraban
vigentes al momento del trimite realizado
para obtencion de su licencia no le imponia
a ella, pues se colisionaria directamente con
el derecho al procedimiento predetermi-
nado por la ley, oponible también en sede
administrativa.

de transito

El derecho a la libertad de trinsito es una
condicion indispensable para el libre desarrollo
de la persona y ésta facultad de desplazamiento
se manifiesta a través del uso de las vias de naturaleza
ptiblica o de las vias privadas de uso piblico, precisé el
Tribunal Constitucional.

Fue al revocar el auto de rechazo liminar (Exp. Ne
00005-2012-PHC/TC) v disponer que se admita a trd-
mite la demanda de hdbeas corpus que interpuso José
Miguel Camacho Lalangui por vulnerarse su derecho al
libre trinsito por la colocacion de un portén cerrado con
candado, construido en una via piblica que conduce al
predio rastico ubicado en el sector Solano Baja, en el dis-
trito de Lancones en Sullana.

El Tribunal considerd que la presente demanda fue
rechazada liminarmente sin que se haya efectuado la
investigacion necesaria que permita determinar si se ha
producido o no la alegada afectacion al derecho a la liber-
tad de transito comprendido en el articulo 2° inciso 11
de la Constitucion.

Agrega el TC que esta disposicion constitucional pro-
cura reconocer que todo nacional o extranjero con resi-
dencia establecida puede circular libremente o sin restric-
ciones por el ambito de nuestro territorio patrio habida
cuenta de que, en tanto sujetos con capacidad de autode-
terminacion, tiene la libre opcion de disponer como y por
donde desplazarse.

El Colegiado considerd que las instancias anteriores
incurrieron en un error al juzgar, puesto que la preten-
sion tiene relevancia constitucional, debiéndose por ello
revocar el auto de rechazo y disponer la admision a tra-
mite a efectos de que se dilucide la controversia.
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Ponen freno a una practica
irregular en el sistema de
tercerizacion laboral

L fallo del Tribunal

Constitucional que or-

dena incluir en planilla
a los trabajadores de una em-
presa prestadora de servicios
de tercerizaciéon es de gran
importancia para el mercado
del régimen laboral de terce-
rizacion, senald el destacado
abogado laboralista Ricardo
Herrera Visquez.

Agregd que la autoridad de
trabajo encontré  suficientes
elementos para considerar que
en el presente caso, produjo un
fraude, puesto que la empre-
sa cliente disponia e impartia

FONAVI

El Pleno del Tribunal Cons-
titucional ha tomado cono-
cimiento del cobro de dinero
(entre S/. 8.00 y §/. 25.00 nue-
vos soles) a personas con inte-
rés personal en el proceso de
inconstitucionalidad instaurado
por el Colegio de Abogados del
Callao, caso “Fonavi”, a manera
de costo por apersonamiento.
Es imperativo senalar al respec-
to lo siguiente:

1. Los procesos constitucionales
no tienen costo alguno para
ninguna de las partes. La soli-
citud de apersonamiento, por
consiguiente, es gratuita.

2. Cuando las personas intere-
sadas estdn representadas por
un organismo, sindicato o di-
rectiva, basta que esta solicite
su apersonamiento en condi-
cion de participe. Esto tam-
poco significa costo alguno.

3. El Tribunal Constitucional
ha recibido a la fecha 15,502
escritos solicitando que no se
admita a trdmite la deman-
da de inconstitucionalidad y
10,500 escritos solicitando ser
incorporados como parte en
el proceso, tramites absoluta-
mente innecesarios,

. El Tribunal Constitucional
procederd a oficiar de esta si-
tuacion al Ministerio Piblico
y a la Defensoria del Pueblo
para los fines pertinentes.

.

Lima, 04 de mayo de 2012

ordenes y proporcionaba sumi-
nistros y equipos pertenecien-
tes a la empresa tercerizadora,
lo que prohibe la ley.

El especialista dijo en el
programa “Rumbo Econdmi-
co” del Canal 8, que el tema
resuelto por el TC es muy
importante para el mercado
laboral de la tercerizacion,
donde el 10% de la masa la-
boral trabaja bajo este siste-
ma y que en el caso concreto,
se desnaturalizé el contrato
de tercerizacion por lo que
procedia la aplicacion de la
primacia de la realidad, inde-
pendientemente de lo que se
diga en el contrato.

En efecto, el Tribunal
Constitucional ordendé a la
empresa EDELNOR S.AA.
incorporar a trabajadores sin-
dicalizados a su planilla, bajo
apercibimiento de aplicarse
los apremios previstos en el
Codigo Procesal Constitu-
cional, al haberse acreditado
que la contratacion de la em-
presa de servicios CAM PE-
RU S.R.L, se hizo mediante

transferir

simulacion
trabajadores a esta empresa de
servicios, la mayoria de ellos
sindicalizados.

para

De esta manera se puso fre-
no a este sistema que lejos de
ser la solucion para promover
el empleo y competitividad
empresarial, en muchos ca-
$0S, Se cometen excesos que es
necesario corregir. Asi lo en-
tendid el Tribunal, al declarar
fundada la demanda de am-
paro N° 02111-2010-PA/TC,
interpuesta por el Sindicato
Unificado de Trabajadores de
la Electricidad y Actividades
Conexas de Lima y Callao
(SUTREL), contra EDELNOR
S.AA.

_LOS SERVIDORES
PUBLICOS DEL ESTADO

Por Francisco Morales Saravia®™

En la actualidad no existe un tnico estatuto de los servidores publicos
del Estado. Hace unos afios se dictd la Ley Marco del Empleo Piblico pero
hasta ahora no se elaboran las leyes para su implementacion. Se creé SERVIR
como mixima autoridad en materia de empleo publico. Realmente es un pro-
blema muy complejo. Para empezar, un importante grupo de trabajadores del
Poder Ejecutivo, ministerios, municipios y otras dependencias estin sujetos al
Decreto Legislativo N 276, de la década de los ochenta. Estos trabajadores, tie-
nen g Imente una i6n mds baja y sus gratificaciones de julio y
diciembre son infimas y sus compensaciones por tiempo de servicios mds bajas
aun. Por otro lado, tenemos a los trabajadores de muchos organismos piblicos
creados en los noventa que estdn sujetos al régimen laboral de la actividad
privada. Estos trabajadores del Estado tienen un sueldo completo en julio y
diciembre y el cilculo de su CTS es igual a la del sector privado pero solo se
paga cuando renuncian o son despedidos. Finalmente estdn los trabajadores
CAS, un régimen transitorio que es un paso de una desproteccitn total a un
régimen intermedio que debe llegar a uno mejor que todavia no se define.

De otro lado, tenemos a los policias, maestros, jueces y fiscales, diplomi-
ticos, militares, médicos, enfermeros, etc. cada uno con su régimen especial.
Ahora bien, la que nos fi I es: ;se hace necesario un esta-
tuto unico para los trabajadores piiblicos o debe buscarse una férmula inter-
media que agrupe a diversos grupos de servidores pablicos por categorias y
por dependencias publicas?. Veamos. ;Debe ganar lo mismo un economista
del BCR y del Ministerio de Economia? ; Debe ganar los mismo un asesor del
Tribunal Constitucional que un asesor de un Vocal Supremo o de un Fiscal
Supremo?. Debe ganar lo mismo un gerente general de un organismo publico
descentralizado que uno de un gobierno regional o municipal. Las respuestasa
estas preguntas no son fiiciles y cada una de las posibilidades, estatuto dnico o
regimenes diferenciados tienen sus argumentos a favor y en contra,

Por ello comparto lo planteado por el Dr. Mario Pasco Cosmdpolis en el
sentido que lo primero que debe hacerse s un censo nacional de todos los
servidores piiblicos que nos de datos sobre su formacion, régimen laboral y
sobre todo escala salarial. A partir de estos datos se podrin hacer las proyec-
ciones sobre la viabilidad de los esquemas del servicio piblico, estatuto dnico,
regimenes por profesion, estatutos segin grupos de dependencias pablicas,
por gjemplo trabajad de ios, trabajadores de gobiernos regiona-
les, municipales, judiciales etc. Consideramos que el Gobierno y el Congreso
deben iniciar esta tarea. El desarrollo requiere de un Estado eficiente pero para
ello se debe contar con servidores piblicos bien remunerados.

*) Secretario General del Tribunal Constitucional

temas de gran mineria, sino en
la pequena y la artesanal.

Si es posible compatibilizar
mineria y respeto
a medioambiente

“En el pasado el Estado actué de manera
permisiva con empresas que no cumplian

a cabalidad con las normas que protegen al
ecosistema, situacion que ahora debera cambiar”

El decano del Colegio de
Abogados de Lima (CAL),
Rail Chanamé, sefialo que sies
posible compatibilizar la gran
inversion minera con el res-
peto al medioambiente y a las
comunidades, fortaleciendo la
fiscalizacién y monitoreo a las
empresas mineras.

Durante la entrevista que le
hicieron en el programa “Tus
Derechos”, Chanamé destaco
la importancia del fallo del Tri-
bunal Constitucional (TC) que
desestima la ordenanza del go-
bierno regional de Cajamarca
que declaré inviable el proyecto
Conga, debido a que excedio

sus competencias al emitir esa
norma.

“Esta  sentencia, ademis,
nos plantea el principio de la
cooperacion estatal, todos so-
mos el Estado. Entonces tiene
que haber solidaridad y coope-
racion de todos para fortalecer
el estado unitario’, dijo tras
recordar que los gobiernos re-
gionales no tienen injerencia en

El decano del CAL conside-
ro elemental el cumplimiento
del convenio 169 de la Organi-
zacion Internacional de Trabajo
(OIT) para mejorar los canales
de comunicacion con la pobla-
cién que poco o nada conoce de
los beneficios de la gran mineria.

Senald que en el pasado el
Estado actud de manera per-
misiva con empresas que no
cumplian a cabalidad con las
normas que protegen al ecosis-
tema, situacién que, sostuvo,
ahora debera cambiar.

“Es posible compatibilizar
la inversion de gran mineria,
que implica riesgo al medio-
ambiente, con un Estado que
pueda controlar, que no existan
excesos Y, ademis, escuchara la
poblacion. Se trata de una ecua-
cion muy compleja’, manifesto.
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IX Conferencia Iberoamericana de

Justicia Constitucional en Espana

L presidente del Tribunal

Constitucional, doctor Er-

nesto Alvarez Miranda y los
magistrados Carlos Mesia Ramirez
y Ricardo Beaumont Callirgos parti-
ciparon en la IX Conferencia Ibero-
americana de Justicia Constitucional
que se realizo del 16 al 19 de mayo en
la ciudad de Cédiz, Espana.

Este encuentro estd dirigido a los
presidentes de las cortes y tribuna-
les constitucionales iberoamericanos,
asi como profesores y especialistas
en derecho constitucional, marcando
la pauta de consolidaciéon en nuestra

region del principio de libertad que
inspir6 la Constitucion de 1812, uno
de los textos juridicos mas importan-
tes del constitucionalismo histérico.

Los magistrados fueron invitados
por la Conferencia Iberoamericana de
Justicia Constitucional y el Tribunal
Constitucional Espanol, organizado-
res de este importante evento interna-
cional. Las actividades se iniciaron con
la conferencia denominada “América
y la Constitucion de 1812” a cargo del
doctor José Ramén Cossio, magistra-
do de la Suprema Corte de Justicia de
Meéxico.

Seguidamente se realizo una sesion
de trabajo en el que se abordo el te-
ma “El Sistema de relaciones entre los
poderes Legislativo y Ejecutivo’, entre
otras ponencias a cargo de destacados
especialistas en el tema.

Audiencias publicas en Arequipa

La ciudad de Arequipa fue nueva-
mente sede de las audiencias publicas
de pleno y salas del Tribunal Constitu-
cional el 4 de mayo y tras escuchar los
informes orales de los abogados de las
partes quedaron al voto 115 procesos
constitucionales.

Siguenos en Facebook y en Twitter

El Tribunal Constitucional ingresa al mundo
de las redes sociales, por ello invitamos a
la comunidad juridica y piblico en general,
aunirse a nuestra Red Social en

Buscanos en FACEBOOK
como Tribunal Constitucional
y en el TWITTER como @TC_PERU.

pagina web del Tribunal Constitucional
www.tc.gob.pe y hacer clic en el enlace.

También puedes agregarmos ingresando a la

La primera audiencia fue de ple-
no y se inicié a las 09:30 horas bajo
la presidencia el magistrado Ernes-
to Alvarez Miranda, e integrada por
los magistrados, Oscar Urviola Hani,
Juan Vergara Gotelli, Ricardo Beau-
mont Callirgos y Gerardo Eto Cruz.

De los nueve procesos programados,
en tres de ellos se registraron los respec-
tivos informes orales correspondientes
a los expedientes N° 0808-2012-HC/
TC, hdbeas corpus formulado contra
jueces de la Sala Penal Transitoria de la
Corte Suprema de Justicia, expediente
Ne 0828-2012-HC/TC, proceso inter-
puesto contra la Sala Penal de Apela-
ciones Sub Sede de la Corte Superior
de Moquegua y el expediente N° 1075-
2012-AA/TC, amparo contra jueces de
la Sala Civil Transitoria de la Corte Su-
prema de Justicia.

Posteriormente a las 11:00 horas se-
siond la Segunda Sala bajo la presiden-
cia del magistrado Ricardo Beaumont
Callirgos, donde se vieron 53 procesos,
la mayoria de ellos amparos contra dis-
tintas entidades publicas. A continua-
cion, la Primera Sala que presidio el
magistrado Ernesto Alvarez Miranda,
dejo el voto otros 53 procesos consti-
tucionales.

ULTIMAS PUBLICACIONES

El libro " La Constitucion como soporte indispensable de la
politica” constituye un estudio sobre la tensién entre la norma
y la manera como se aplica en la realidad, lo que en doctrina
se denomina dindmica constitucional. En la primera parte se

incide en el analisis de las

que
para sost una d d

qui pais
table. El doctor

sanmarquino, donde ahora hace eco del
procesal penal, del drgano de control de

nuestro pais.

Raiil Ferrero, autor de la obra, incluye temas relevantes como
la descentralizacion, la recaudacién tributaria, inversion

en educacion y salud. Ademas aborda sobre “La reforma

de la justicia”, tema recurrente en la obra del profesor

la labor del Consejo Nacional de la Magistratura, asi como del arbitraje en

Y

avance de la reforma
la magistratura y de

\Cultu El‘

La CiupaD ¥ LOs PERROS AL TEATRO

El Centro Cultural de la Pontificia Universidad
Catdlica del Pert lleva por primera vez al teatro
en Lima, la novela del Premio Nobel peruano
Mario Vargas Llosa, La Ciudad y los Perros. Con
una version revisada por su autor y bajo la direc-
cidn del reconocido director Edgar Saba, fue pre-
sentada con éxito hace 30 aios en el teatro Olim-
pia en Madrid, Espaiia. Serd del 24 de mayo al 16
de julio de 2012 en el Teatro CCPUCP de Camino
Real 1075, San Isidro.

CoNciErTOS SINFONICOs OToNo 2012

La presentacion tendrd como escenario el audi-
torio Los Incas del Museo de la Nacion de la Av.
Javier Prado Este 2465 - San Borja. Serd del 25 de
mayo al 22 de junio de 2012.

Concierto por EL Dia NacionaL pe Iauia

Con motivo del Dia Nacional de Italia la
Orquesta Sinfonica Juvenil “Sinfonia por el Perg”
presentard su 11 Concierto de la Temporada 2012
junto al reconocido Director de Orquesta Matteo
Pagliari. Serd el 5 de junio de 2012 en el Teatro
Municipal de Lima del Jr. Ica cuadra 4, Lima.

TuRANDOT

Romanza organiza la mega produccion de la
dpera Turandot del compositor Giacomo Puc-
cini por la conmemoracion del 50 aniversario
de la fundacion de la Universidad San Martin de
Porras, que coincide en este afio 2012, con la cele-
bracién del afo del dragén en la cultura china. La
presentacion del especticulo serd en el Parque de
la Reserva de Lima del 7 al 14 de junio de 2012.

MuEesTrAs

“Penitente. Accién de Fé” es el nombre de la
muestra que presentard hasta el 17 de junio Jaime
Romero en el que rescata la figura de la Santa
Maria Magdalena. Serd en la galeria ICPNA de
Miraflores de la Av. Angamos Oeste 120.
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