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L Tribunal Constitucional
(TC) desestim6 la demanda de
habeas corpus contenida en el
Expediente Ne 2092-2012-PHC/TC,
interpuesta a favor de Antauro Igor
Humala Tasso, en la que se solicitaba
la nulidad de su condena por delito de
rebelion, homicidio, secuestro y otros.

La resolucién fue adoptada con
el voto decisorio del Presidente del
TC, Oscar Urviola Hani, conforme al
art. 10-A del Reglamento Normativo
del Tribunal Constitucional, pues se

la presunta vulneracion del derecho
a la igualdad, ya que tres magistra-
dos (Vergara Gotelli, Calle Hayen y
Eto Cruz) estimaban que éste habia
sido afectado, por lo que declaraban
fundada la demanda respecto de este
derecho; mientras que los otros tres
magistrados (Urviola Hani, Mesia Ra-
mirez y Alvarez Miranda) no compar-
tian este criterio.

Consecuentemente, debido a que
la posicion que decide declarar im-
procedente la demanda en un extre-
mo e infundada en el otro contaba

con el voto del Presidente del Tribunal
Constitucional Urviola Hani (ademds
de los votos de los magistrados Mesia
Ramirez y Alvarez Miranda), es ésta la
que se constituyo en sentencia.

El TC precis6, en cuanto a lo alega-
do por el favorecido de que la sentencia
condenatoria dada por el Poder Judi-
cial debio haber sido unicamente por
delito de rebelion pues éste absorbe a
los otros ilicitos por los que fue conde-
nado (homicidio, secuestro, etc.), que
no es funcion de la justicia constitucio-
nal la subsuncion de la conducta en un
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determinado tipo penal, pues aquello
es tarea exclusiva del juez ordinario, ra-
zon por la cual declaré improcedente la
demanda en este extremo.

Respecto de que se habria violado
la garantia del juez predeterminado
por ley —pues el favorecido sostenia
que si los hechos sucedieron en An-
dahuaylas correspondia ser procesado
por un juez de dicha zona y no de Li-
ma- el TC se remitié a lo ya resuelto
en la sentencia recaida en el expedien-
te N° 01377-2007-PHC/TC, vinculada
a este caso, en la que se senald que el

produjo un empate en lo relativo a

Jornadas de los practicantes

no deben exceder horario
preestablecido por ley

El Tribunal Constitucional (TC) precisoé que de
conformidad con lo dispuesto por la Ley N° 28518,
que regula las modalidades formativas o practicas
pre-profesionales, los practicantes no pueden desa-
rrollar sus actividades excediendo las jornadas espe-
cificas establecidas en la referida norma, ni realizar
horas extraordinarias. La vulneracion de este pre-
cepto constituye un supuesto de fraude.

Asi lo senalé al declarar fundada la demanda
de amparo contenida en el Expediente N° 00385-
2012-PA/TC, interpuesta por Shellah Belén Palacios
Rodriguez contra la Superintendencia Nacional de
Administracion Tributaria (SUNAT), al acreditarse
que habia sido despedida arbitrariamente en razon de
que los convenios de modalidad formativa (practicas)
se habian desnaturalizado, toda vez que las labores que
realizaba eran de naturaleza permanente.

El TC puntualiza que el articulo 2° del Decreto
Supremo 003-2008-TR, en concordancia con la Ley

JR. ANCASH N° 390 CERCADO DE LIMA

N° 28518, establece que los estudiantes de derecho
desarrollardn sus pricticas pre-profesionales en un
maximo de 6 horas diarias o 30 semanales. El in-
cumplimiento de esta disposicion se reputard como
una desnaturalizacion de esta modalidad formativa
laboral, entendiéndose la existencia de una relacion
laboral comun en virtud del principio de primacia
de la realidad.

Se advierte del expediente la existencia de la fo-
tocopia del sistema de control de asistencias y mo-
vimiento suscrito por el jefe zonal del Ministerio de
Trabajo y Promocion del Empleo. Asimismo obran
mensajes electronicos enviados por la demandada
desde el correo institucional. De la valoracion de
ambos documentos se evidencia que la recurrente
laboraba fuera del horario de trabajo establecido
en el convenio de pricticas, concluyéndose que la
recurrente habia excedido la jornada diaria estable-
cida por ley.
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juez de Lima se encontraba investido
de potestad jurisdiccional antes del
inicio del proceso penal, por lo que se
declaré infundada la demanda en este
extremo.

Finalmente, el TC declaré infunda-
da la demanda en cuanto al alegato de
que la referida sentencia condenatoria
no se encontraba debidamente moti-
vada.

Por lo tanto el TC declaré nulo el despido arbi-
trario de la demandante y ordené a la SUNAT que
cumpla con reponerla como trabajadora a plazo in-
determinado.
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EL PROCESO DE AMPARO EN EL PERU:
RETOS Y PERSPECTIVAS

El proceso de amparo es una garantia constitucional reconocida en ¢l articulo 200°
de nuestra Constitucion, que procede contra todo hecho u omisidn de parte de cual-
quier autoridad, funcionario o persona, que vulnera uno o mis derechos fundamenta-
les consagrados en el texto constitucional (como son, por poner algunos ejemplos, los
derechos al trabajo, a la pension, a la salud o a la educacion). Los inicos derechos excep-
tuados de su proteccion son la libertad personal y los derechos de acceso a la informa-
cién piblica y a la autodeterminacion informativa, que tienen otros cauces procesales,

La importancia del proceso de amparo para el comiin de los ciudadanos es mani-
fiesta: el trabajador que es despedido arbitrariamente de su puesto de trabajo, el pen-
sionista al que se le deniega indebidamente una pension de jubilacion, o el estudiante
que es separado de su institucion por motivos discriminatorios, tienen abierta la
posibilidad, todos ellos, de acudir a este proceso constitucional para lograr que sus
derechos sean respetados. De ahi que sea un proceso gratuito para el demandante, lo
que quiere decir que su interposicién no debe acarrear gasto alguno.

Su tramite es bastante sencillo: la demanda de amparo se interpone ante cualquier
Juzgado especializado del Poder Judicial, el cual dicta la sentencia en primera instan-
cia, que puede ser favorable o desfavorable. Contra ella cabe plantear un recurso de
apelacion, para que la controversia sea revisada por una Sala Superior. Y sélo si la sen-
tencia de la Sala es desfavorable para el demandante, éste puede presentar un recurso
extraordinario ante la propia Sala (denominado "recurso de agravio constitucional”),
con lo cual el expediente del amparo llega al Tribunal Constitucional, cuya sentencia
es definitiva e inapelable.

Existe un plazo para interponer la demanda: 60 dias, contados a partir del momento
de la comision del acto que vulnera el derecho fundamental, o 30 dias, cuando lo que se
cuestiona es una resolucion judicial firme que afecta un derecho fundamental; a no ser
que se trate de actos de ejecucion continuada, supuesto en el que no opera la prescrip-
cion. Asimismo, por su propia naturaleza, el amparo es un proceso urgente y perentorio,
lo que quiere decir que su tramitacion no se equipara a la de los demids procesos judi-
ciales. En razon a ello, los jueces que resuelven los amparos estan investidos por ley de
una serie de facultades para impulsar el proceso y lograr su celeridad. Asi, por ejemplo,
pueden prescindir de ciertas formalidades para otorgar la tutela constitucional, pueden
decidir sobre el fondo en caso de duda, entre otras facultades.

La regulacion del amparo, en detalle, se encuentra contemplada en una ley espe-
cial, denominada “Cédigo Procesal Constitucional”, articulos 39° y siguientes, aunque
para su correcta aplicacion se debe tomar en cuenta la copiosa jurisprudencia del
Tribunal Constitucional, que ha interpretado y sobre-dimensionado diversas institu-
ciones procesales con el objetivo de optimizar la proteccion de los derechos funda-
mentales consagrados en nuestra Constitucion.

Hoy, a nivel mundial, gracias al amparo se ha podido reconocer nuevos derechos
fundamentales, y es el proceso que gobierna constitucionalmente los fallos de los Tri-
bunales Constitucionales en el derecho comparado.

(*) Magi del Tribunal C
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SOLICITABA NULIDAD DE SU CONDENA

Rechazan habeas corpus de
ex congresista José Anaya

L Tribunal Constitucional (TC)
E desestimé la demanda de hdbeas

corpus contenida en el Expediente
N° 4184-2012-PHC/TC, interpuesta por
el ex congresista José Anaya Oropeza, en
la que solicitaba la nulidad de su conde-
na por delito de peculado y falsificacion
de documentos y que se realice un nuevo
juicio oral. Se alegaba, entre otros argu-
mentos, que los términos de la acusacion
constitucional formulada por el Congreso
de la Reptiblica no habian sido respetados
por el Poder Judicial.

La sentencia del TC se basa en el crite-
rio jurisprudencial asumido anteriormen-
te en la STC N° 0006-2003-Al/TC, en la
que se considerd que el articulo 100° de la
Constitucién -que establece que en los ca-
sos de antejuicio politico la denuncia del
Ministerio Pablico y la subsecuente aper-
tura de instruccion por el juez supremo no
pueden alterar los términos de la resolu-
cién del Congreso- debe ser compatibi-
lizado con los principios de autonomia e
independencia del Ministerio Publico y el
Poder Judicial.

En tal sentido, el TC concluyé que
si bien el Poder Judicial y el Ministerio

Publico deben basarse en los hechos ma-

teria de la resolucion del Congreso de la
Republica, también pueden recalificarlos
juridicamente.

En el presente caso, el Colegiado preci-
s6 que no se violo la prerrogativa del an-
tejuicio politico, toda vez que se denuncio,
proceso y sentencio al demandante por
el delito de peculado y otros, teniendo en
cuenta los mismos hechos que fueron ma-
teria de acusacion constitucional: haber
presentado boletas falsas por consumo de
alimentos en el restaurante Yorlas y haber
obtenido indebidamente el reembolso por
la supuesta compra de un pasaje aéreo a
Italia; y que la recalificacion juridica de los
hechos que efectué la Sala Suprema em-
plazada no resulta contraria a la Constitu-
cion Politica.

CASO LEVANTAMIENTO DE MOQUEGUA

Declaran improcedente demanda
del general PNP César Jordan

Improcedente fue declarada por el Tribunal Constitucional (TC) la demanda de ha-
beas corpus (Expediente N° 00033-2013-PHC), interpuesta por el general PNP César Al-
berto Jordan Brignole contra los miembros del Tribunal Supremo Militar Policial de Lima.

El demandante manifestd que se le condend a 18 meses de pena privativa de la
libertad, con cardcter de condicional, por ser responsable del delito de omisién de cum-

plimiento del deber en funcion operativa.

Sefal6 que cuando se desempefiaba como director de la Décima Primera Region
Territorial Policial, mientras llevaba a cabo la operacién de restablecimiento del or-
den publico en Moquegua, fue tomado como rehén junto con otros efectivos policia-

les el 16 de junio de 2008.
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Por estos hechos se le imputo res-
ponsabilidad al no haber cumplido
con lo ordenado por el Director Ge-
neral de la PNP (sobrevolar el puen-
te Montalvo ubicado en Moquegua);
considerd que tal imputacion no se
adecuaa lo previsto por el Cédigo de
Justicia Militar Policial.

El TC precisa que no es funcion
del juez constitucional subsumir un
hecho como delito (tipificacion),
toda vez que ello es tarea exclusiva
del juez ordinario, por lo que la de-
manda fue desestimada.
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Campana publicitaria de leche
no es discriminatoria contra
ninos de baja estatura

L Tribunal Constitu-
cional (TC) declard
infundada la demanda

de amparo contenida en el Ex-
pediente N° 02342-2012-PA/
TC (Exp. N° 00401-2008-PA/
TC), interpuesta por el ciu-
dadano Jorge Linares Bus-
tamante, contra la campana
publicitaria del producto “Le-
che Gloria’, por cuanto no se
evidencia distincién, exclu-
sion, restriccion o preferencia
que se base en la raza o la es-
tatura.

Asimismo, no se observa
que tenga por objeto o por
resultado anular o menosca-
bar el reconocimiento, goce
o0 gjercicio, en condiciones de
igualdad, de los derechos de las personas y ade-
mis, ¢l demandante no aporté un término de
comparacion para realizar un juicio de igualdad.

El accionante al plantear su demanda contra
Gloria S.A. e INDECOPI afirmé que la propa-
gacion de la publicidad en torno al producto Le-
che Gloria resulta discriminatoria y enganosa.
Alego que la citada publicidad denota una tipica
actitud de menoscabo o rechazo hacia las per-
sonas de baja estatura, al tiempo de difundir la
version que el solo hecho de consumir la citada
leche, contribuye al crecimiento de los nifos.

Al analizar las cuestiones planteadas,
el TC senala que en la demanda se invoca

tnicamente “discriminacion
social, racial y publicidad
enganosa” y “actitud impa-
sible ante la propagacion de
publicidad con contenido
discriminatorio en los me-
dios de comunicacion masi-
va"; es decir, en la demanda
no se indica con claridad
cudl es el petitorio.

Ademds, no se precisa
qué es lo que se quiere o bus-
ca, toda vez que la demanda
termina expresando que su
finalidad es “desterrar del
Per los criterios y actitudes
discriminatorias manifesta-
das en las publicidades emi-
tidas”, lo que evidencia que
la pretension de la demanda
fue planteada en forma abstracta y genérica.

A ello se debe agregar que ¢l demandante,
en su solicitud de aclaracion de la sentencia de
primera instancia, recién especificé que el pe-
titorio de su demanda comprende el cese de la
publicidad con contenido discriminatorio ha-
cia las personas de baja estatura (nifos y ado-
lescentes), asi como el cese de la convocatoria
para la publicidad de los productos de Gloria
S.A. a personas de caracteristicas étnicas cau-
casicas (tez blanca, cabello rubio, ojos claros),
porque ésta menoscaba la consolidacion de
nuestra identidad sociocultural, conformada
en su mayoria por indigenas y mestizos,

Competencia para
determinar requisitos de
beneficios penitenciarios

es exclusiva del juez penal

El Tribunal Constitucional (TC) declar6 improcedente la de-
manda de amparo contenida en el Expediente N° 00518-2012-
PA/TC, interpuesta por el Procurador Publico Especializado en
Delitos de Terrorismo del Ministerio del Interior, Julio Galindo,
contra los magistrados de la Sala Penal Nacional, en la que soli-
citaba la nulidad de la resolucién que confirmé la procedencia
del beneficio penitenciario de libertad condicional otorgado
por el Poder Judicial a Lori Berenson Mejia.

En la demanda de amparo se alegaba que la resolucion judi-
cial habia acumulado indebidamente la redencién de pena por
el trabajo y estudio, sin tomar en cuenta que el Decreto Legis-
lativo N® 927 no contemplaba esta posibilidad de acumulacion.

Al respecto, el TC reiteré que los procesos constitucionales
no son la via en la que pueden extenderse las nulidades o im-
pugnaciones del proceso judicial ordinario, ni tampoco pueden
convertirse en un medio para la articulacion de estrategias de
defensa luego que una de las partes ha sido vencida en un pro-
ceso judicial.

ESTABLECEN NUEVO RECURSO DE AGRAVIO CONSTITUCIONAL

Para cumplimiento de sentencias fundadas
firmes en los procesos de amparo

Con el propésito de garantizar
¢l cumplimiento de las sentencias
fundadas firmes y evitar un nuevo
proceso  constitucional respecto
de actos que previamente han
sido analizados y calificados por
¢l Poder Judicial o por el Tribunal
Constitucional (TC) como lesivos
de derechos fundamentales, ¢l TC
ha establecido jurisprudencial-
mente el “recurso de agravio cons-
titucional verificador de la homo-
geneidad del acto lesivo”.

Asi lo dispuso el TC al decla-
rar fundado el recurso de agravio
constitucional  (Expediente Ne
05496-2011-PA/TC), interpuesto

por Agustin Llantoy Palomino
contra ¢l Director de la Unidad de
Gestion Educativa Local (UGEL)
Ne 4 del Ministerio de Educacion,
en ¢l que denunciaba haber sido
despedido, repuesto y nuevamente
despedido arbitrariamente, hasta
por tres veces, de su centro de
labores.

La sentencia fundada en el pre-
sente caso, también declard la exis-
tencia del acto lesivo homogéneo; y
como consecuencia de ello, amplio
el dmbito de proteccion del proceso
de amparo promovido en enero de
2009 como resultado de la conclu-
sion del contrato del demandante.

Asimismo, se ordend al Director de
la UGEL que se abstenga de llevar
nuevamente a cabo dicho acto.

De este modo ¢l TC reitera
su compelencia para conocer los
incidentes que generen las solici-
tudes de represion de actos homo-
géneos presentadas ante el juez
de ejecucion luego  de cumplida
o cjecutada la sentencia constitu-
cional expedida por el Poder Judi-
cial o el Tribunal Constitucional,
correspondiendo en este caso al
Poder Judicial conceder el recurso
de agravio constitucional verifica-
dor de la homogeneidad del acto
lesivo.
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Desestiman demanda de
alumno separado de la
Escuela Naval del Peru

L. Tribunal Constitucional (TC)

declar6é infundada la demanda

de amparo contenida en el Ex-
pediente N° 00085-2011-PA/TC, in-
terpuesta por José Alexander Lopez
Lizarzaburu, separado de la Escuela Na-
val del Perti y dado de baja de la Marina
de Guerra por encontrarse incurso en la
causal de “deficiencia en aptitud militar”,
por no acreditarse la vulneracion de de-
recho constitucional alguno.

El demandante aducia que su sepa-
racion se produjo en contravencion del
principio ne bis in idem, pues ya habia

sido sancionado por los mismos hechos.
Sostenia que fue sancionado por haber
cometido la falta de “estar preparado
para copiar durante un examen’, dispo-
niéndose su arresto.

El Colegiado pudo advertir que la
sancion de arresto por haber cometido
la anotada falta, fue dejada en suspenso
al verificarse que esta dltima constituia
la cuarta sancion de Clase "A” durante la
permanencia del demandante en la Es-
cuela Naval del Pert, por ende, suponia
la configuracién de la sancién de “sepa-
racion definitiva”,

Por ello el TC concluyé que la deci-
sion de la Comandancia General de la
Marina de Guerra del Pert, no vulnera el
principio invocado y, por consiguiente,

el derecho al debido proceso del recu-
rrente, toda vez que, como ya se senalo,
la sancién de arresto fue dejada en sus-
penso, es decir, no se efectivizo.

ADQUIRIDA EN ACTO DE SERVICIO

Ordenan nivelar seguro de
vida a militar aquejado
de enfermedad mental

Al haberse acreditado la vulnera-
cion del derecho a la seguridad social,
el Tribunal Constitucional (TC) declaro
fundada la demanda de amparo (Expe-
diente N° 01345-2012) interpuesta por
José Feliciano Villanueva Bartolo y, en
consecuencia, se ordené a la Coman-
dancia General del Ejército, que cum-
pla con abonar al recurrente el monto
restante correspondiente a 15 Unidades
Impositivas Tributarias (UIT), mas los
intereses legales y costos procesales,

Del expediente se pudo advertir que
la fecha invalidante se encuentra acre-
ditada por ¢l peritaje médico donde, en
atencion a los antecedentes médicos del
demandante, se llega a la conclusion que
presenta un cuadro psictico adquirido
durante su permanencia en el Ejército y
que, pese al tratamiento instaurado, la
enfermedad persiste y afecta su entorno
laboral y familiar.

Esta condicion le produce incapaci-
dad total y permanente para actividades
militares; ademas, se tuvo en cuenta la
resolucion que dispuso su pase al retiro
por incapacidad psicosomitica por acto
ocurrido en “ocasion del servicio”,

Asi, se advirtié que el demandante
padece de trastornos mentales, siendo
imposible, en tales casos, determinar la
fecha exacta del inicio del evento danoso,
porlo que el TC estimé que debia tomar-
se como fecha del evento la misma que
el Ejército considera y la que lo asimila
con la fecha en que se dictd la resolucion
de pase a la situacion de retiro; esto es,
diciembre del 2008.

El TC preciso que al verificarse el cil-
culo del seguro de vida debié aplicarse
el Decreto Supremo 209-2007-EF, que
establecio la UIT en §/. 3,500.00 para el
ano 2008, por lo que corresponde pa-
garle al demandante la diferencia de S/.
32,250.00.

INTERPOSICION DE UN NUEVO
PROCESO CONSTITUCIONAL

Cuando una sentencia contraviene un
precedente vinculante en un proceso de
la libertad lo idéneo es un nuevo proceso

Cuando se considere que una sentencia estimatoria de segundo grado emi-
tida en un proceso de la libertad (hdbeas corpus, amparo, hibeas data, o cum-
plimiento) contraviene un precedente vinculante establecido por el Tribunal
Constitucional, el mecanismo adecuado e idoneo para dejarla sin efecto es la
interposicion de un nuevo proceso constitucional y no la interposicion de un
recurso de agravio constitucional (RAC).

Asi lo reiter6 el Tribunal Constitucional al declarar improcedente el recurso
de queja N° 00246-2012-Q/TC, interpuesto por el procurador publico del Or-
ganismo de Formalizacion de la Propiedad Informal (COFOPRI), ordenando
ademds la devolucion del expediente para la ejecucion inmediata de la senten-
cia estimatoria de segundo grado.

Sin embargo, el Colegiado hizo la salvedad respecto de las sentencias N°
02663-2009-PHC/TC y 02748-2010-PHC/TC, que habilitan excepcionalmen-
te el instituto del RAC solo para cuestionar las sentencias estimatorias recaidas
en procesos relacionados con el delito de trifico ilicito de drogas y/o lavado de
activos en los que se haya producido la
vulneracion del orden constitucional y,
en particular, del articulo 8° de la Cons-
titucion Politica del Pert.

En el caso el recurso de agravio cons-
titucional fue interpuesto por el procu-
rador publico del COFOPRI contra la
sentencia estimatoria de segundo gra-
do que declard fundada la demanda de
amparo interpuesta por Gloria Victoria
Vera Ortega contra COFOPRI, y orde-
no su reposicion a su centro de trabajo;
concluyendo que al haber sido correc-
tamente denegado el RAC, el presente
recurso de queja era improcedente.
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Reiteran requisitos minimos para la
procedencia del proceso de cumplimiento

de conformidad con la sentencia N° 0168-

2005-PC/TC, se ha precisado, con caricter
vinculante, los requisitos minimos que debe reunir
¢l mandato contenido en una norma legal 0 en un
acto administrativo para que sea exigible a través
del proceso constitucional de cumplimiento.

E L Tribunal Constitucional (TC) reiterd que

Asf lo dispuso al declarar improcedente la de-
manda de cumplimiento contenida en ¢l Expedien-
te N 00799-2013-PC/TC, interpuesta por Betsabé
Aguado Guillén, solicitando que se ordene al di-
rector del Hospital Santa Maria del Socorro de Ica
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que, en cumplimiento de la Resolucion Regional
N° 906-2011-DIRESA-ICA, emita a su favor la re-
solucion de reasignacion por motivos de salud y
unidad familiar.

En la precitada sentencia, que constituye pre-
cedente vinculante, el TC expuso que para que
mediante un proceso como el presente, que, co-
mo se sabe, carece de etapa probatoria, se pue-
da expedir una sentencia estimatoria, es preciso
que, ademds de la renuencia del funcionario o
autoridad publica, el mandato previsto en la ley
o en un acto administrativo reuna determinados
requisitos.

Entre ellos, se tiene que debe ser un mandato
vigente, cierto y claro, es decir, debe inferirse in-
dubitablemente de la norma legal; no estar sujeto a
controversia compleja ni a interpretaciones dispa-
res; ser de ineludible y obligatorio cumplimiento y,
ser incondicional; excepcionalmente podra tratar-
se de un mandato condicional, siempre y cuando
su satisfacciéon no sea compleja y no requicra de
actuacion probatoria.

Ratifican jurisprudencia respecto del
rol de los organos técnicos de auxilio
en los procesos constitucionales

El Tribunal Constitu-
cional (TC) ha ratificado
que en materia de procesos
constitucionales como ¢l de
amparo, y cuando se trata
de causas en las que se de-
nuncia la violacion del de-
recho de la persona a gozar
de un ambiente equilibra-
do y adecuado al desarro-
llo de la vida, el rol de los
organos técnicos resulta de
ineludible necesidad para
dilucidar las controversias
llevadas a sede constitucional.

Asi lo manifesté al declarar
infundada la demanda de ampa-
ro recaida en el Expediente N°
00470-2013-PA/TC,  interpues-
ta por un grupo de vecinos que
habitan en Villa-Chorrillos en
contra del Colegio San Jorge de
Miraflores.

Los vecinos alegaban que la
mencionada institucion  educa-
tiva venia construyendo su nue-
va sede sin contar con la opinién
ambiental favorable emitida por
la autoridad competente, esto es,

el Servicio Nacional de Areas Na-
turales Protegidas por el Estado
(SERNANP), denunciando que
habia obtenido la licencia de cons-
truccion de modo irregular y con
la opinién ambiental de una auto-
ridad incompetente.

La referida construccion, indi-
caron, ocasionaba ruidos moles-
tos para los vecinos y las especies
que habitan en el pantano, asi
como la modificacion del paisaje
y afloraciones de agua, afectando
el ecosistema de Los Pantanos de
Villa.

El TC advirtio, tal co-
mo lo hizo en anteriores
oportunidades (Cfr. sen-
tencias de los Expedien-
tes Nos, 01939-2011-PA/
TC -Caso Majes Siguas-;
04223-2006-AA/TC -Ca-
so Nextel-; 00921-2003-
AA/TC -Caso Depositos
Quimicos Mineros—;
etc.), que requeria del
auxilio de organismos
técnicos  especializados
en materias cuyo cono-
cimiento le era ajeno. Y es justa-
mente por ello que se apoyé en los
informes emitidos por el érgano
técnico competente.

En el caso concreto, y tras soli-
citarse la informacién correspon-
diente al SERNANP, éste concluyé
que no habfa evidencia que de-
mostrara que se habia producido,
se esté produciendo, o se vaya a
producir, un impacto ambiental
directo en el drea natural prote-
gida del Refugio de Vida Silvestre
Los Pantanos de Villa. Por ello, la
demanda fue declarada infundada.

JURISPRUDENCIA

CHILE

Mujeres con pre y postnatal no seran vocales de mesa

El Tribunal Constitucional revisara el proyecto aprobado por unani-
midad por el Senado que permite que las mujeres con pre y postna-
tal se excusen para ser miembros de mesa. La ministra del Sernam,
Loreto Seguel informé que con esta iniciativa el gobierno chileno
hace un profundo reconocimiento a la maternidad y a su protec-
cion. “No cabe duda que las largas jornadas de votacion o la situa-
¢ién de encierro y el calor o frio, derivados de la época del aiio en
que se efectdan las elecciones, no son apropiadas para las mujeres
con avanzado estado de embarazo y al mismo tiempo representan
un serio problema para la alimentacion de los hijos recién nacidos”,
acotd. La legislacion incorpora en la Ley Organica Constitucional
sobre Votaciones Populares que las mujeres que se encuentren
actualmente haciendo uso de su pre y post natal de conformidad a
la ley laboral, pueden excusarse de ejercer el obligatorio cargo de
vocal de mesa.

BOLIVIA

OEA: Fallo de reeleccion se aparta de acuerdos

La Organizacion de los Estados Americanos (OEA) considero que el
fallo del Tribunal Constitucional de Bolivia (TCP) que avala la postu-
lacidn del presidente Evo Morales a un tercer mandato, “se aparta”
de los acuerdos alcanzados en 2008. La carta fue difundida por el
secretario de Asuntos Politicos de la OEA, Kevin Casas-Zamora. “Es
efectivo y consta en el informe de nuestros observadores del pro-
ceso que condujo a la aprobacion de la nueva Constitucion que, en lo
que toca a la reeleccion presidencial, la decision del Tribunal ofrece
una Interpretacion del texto constitucional que se aparta de aquella
prevaleciente durante la negociacion politica que precedio a la apro-
bacion de dicha nueva Constitucion®, refirid Casas-Zamora. Para el
ex presidente boliviano Jorge Quiroga, lo dicho por la OEA es una
“certificacion internacional” de que la intencion de Morales “de pro-
rrogarse en el poder viola la Constitucion, viola el acuerdo™ de 2008
y “hace dafio a la democracia boliviana”.

ESPANA

Dictanla eoleglaclén obligatoria de los profesionales sanitarios
El Tribunal Constitucional (TC) falld a favor de la colegiacion
obligatoria de los profesionales sanitarios de la Comunidad
Auténoma de Canarias. Dicha sentencia se suma a las emitidas en
los mismos términos en meses anteriores con respecto a Andalucia,
Asturias y Extremadura, 10 que supone que la colegiacion obligatoria
ha vuelto a restablecerse en las Unicas cuatro regiones donde
hasta ahora tenia caracter voluntario. Esta nueva sentencia del TC
resuelve el recurso de inconstitucionalidad determinando, entre
otras cuestiones, que es “inconstitucional” el inciso contenido
en la Ley de la Comunidad Autdnoma de Canarias que supone la
dispensa de colegiacion de los empleados pablicos. El argumento
Jjuridico es que sdlo el Estado -nunca las comunidades auténomas-
es5 competente para determinar |as profesiones que han de tener
colegiacion obligatoria y, en su caso, determinar también las
excepciones a esa obligatoriedad.

REPUBLICA DOMINICANA

Colegios no pueden sancionar a alumnos por falta de pago

El Tribunal Constitucional rechazé una accion de inconstitucionalidad
interpuesta por propietarios de colegios privados que buscaba anular
la facultad del Ministerio de Educacion para fijar y regular las tarifas de
est0s centros docentes, asi como recobrar |a facultad que ellos tenian
de suspender a los estudiantes cuyos padres no estuviesen al dia en
el pago de las mensualidades. El TC ratificd un articulo del Cédigo
del Menor que prohibe a los colegios sancionar o discriminar a los
estudiantes por falta de pago. El padre Héctor Sanchez, director del
Colegio Calasanz, manifesto estar de acuerdo con que no se afecten
a los nifios, pero resaltd que del pago de los padres depende, en gran
medida, el salario de los profesores y los servicios brindados en estos
centros educativos. Asimismo, informé que en el pais hay poco mas
de 5,000 colegios privados y en los Ultimos tres afos al menocs una
docena se ha visto obligado a cerrar.
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GIANNI BUQUICCHIO
Presidente de la Comision de Venecia
Los tribunales
constitucionales son la
ultima garantia de los

derechos fundamentales de la persona

El presidente de la Comision

de Venecia, Gianni Buquicchio,
estuvo en el Peri y junto con el
titular del Tribunal Constitucional
(TC) Oscar Urviola, condujeron

la conferencia internacional sobre
“Acceso individual a la justicia
constitucional en América Latina”
realizado en Arequipa. Sostuvo que
el evento se convirtio en un foro

de intercambio de experiencias
entre los presidentes y magistrados
de tribunales constitucionales,
cortes constitucionales y salas
constitucionales de diversos paises
y ha potenciado el acercamiento
entre los tribunales de Iberoamérica
con Europa. Explicé el trabajo de la
Comision de Venecia, qué se necesita
para ser miembro y también eché una
mirada al trabajo del TC peruano.

¢Hay paises donde todavia no hay justicia constitucional?

No, no conozco ningun pais sin una corte o justicia
constitucional, porque si hay una Constitucion, debe
tener un Organo intérprete de la Constitucion.

¢Qué requisitos o qué tiene que hacer un Estado para ser parte
de la Comision de Venecia, es fdcil el acceso?

El acceso es ficil en el sentido de que si un pais se inte-
resa por fortalecer la democracia, la justicia constitucional
es bienvenida a la Comision de Venecia, El procedimiento
es complejo porque la decision de invitar a un nuevo pais
como miembro de la Comision de Venecia es tomada por
¢l Comité de Ministros del Consejo de Europa, el 6rgano
politico.

¢Lo pide un Estado o ustedes lo invitan?
El Estado manifiesta un interés y el Comité de Minis-
tros del Consejo de Europa decide invitar al Estado.

Entonces hay etapas, porque, por ejemplo, Argentina no es
miembro, pero es un pais observador.

Argentina es un pais observador porque ¢s uno de los
primeros paises no europeos que se intereséd en la Comi-
sién de Venecia al inicio de los anos 90. En esta época
tenia estatus de observador, pero en el 2002 el estatuto de
la Comisién de Venecia fue modificado, y la categoria de
observador quedé anulada. Ahora, después del 2002, un
pais no europeo puede ser miembro pleno o nada.

¢Argentina esta a un paso de ser un miembro pleno?
Muchos observadores han terminado en la categoria
de miembros plenos.

Hay una subcomision en América Latina donde esta Peni, Bra-
sil, Chile y México; ¢como ve esa tendencia de que sumen mas
miembros en la Comision?

El problema es que la Comision no puede fomentar
una comision mundial, porque siempre es mas dificil
trabajar cuando el 6rgano es muy grande. Mi idea es que
algunas regiones del mundo tengan una comisién como
la Comisién de Venecia, pero para América Latina, para
el Asia, etcétera; la tendencia va en esa direccion.

¢Cudl es su balance de la conferencia intemacional “Acceso
individual a la justicia constitucional en América Latina" orga-
nizado por el TC en Arequipa?

Quiero destacar el acierto del presidente del Tribunal
Constitucional, Oscar Urviola, de elegir como tema el
acceso individual a la justicia constitucional en América
Latina. Todas las exposiciones han tenido dos ejes con-
ceptuales claros, la nocion de dignidad y la base de los
derechos fundamentales de la persona. Ademis, la confe-
rencia ha permitido la creacion de un foro tnico de inter-

cambio de experiencias nacionales y regionales, con el
objetivo de potenciar el acercamiento entre los tribunales
de Iberoamérica, region con la que Europa tiene vinculos
fuertes no solo en el plano juridico.

¢Qué le pareci6 las exposiciones y debates generados en el
evento?

Muy buenos. La experiencia de la jurisprudencia de
tribunales mds veteranos, junto con tribunales cuya anda-
dura es mds reciente, como el caso de Repuablica Domi-
nicana, y el hecho de poder reunir en una sola ciudad
a experiencias y paises tan plurales, es ya un éxito en si
mismo, con lo cual veo una de mis aspiraciones cumpli-
das, que es la de fomentar el didlogo de jueces.

SAIg0n tema que quiera destacar?

La lucha por la conquista de los derechos y las comple-
jidades de la jurisprudencia en Brasil, asi como la defensa
de grupos vulnerables, como los nifos, los pueblos indi-
genas, las mujeres, las personas con discapacidad o la ter-
cera edad en Ecuador, Bolivia, Guatemala o la Republica
Dominicana. La justificacion de la nocion de discrimi-
nacion positiva, su adecuacion al mandato constitucio-
nal y a la actuacion del legislador es, sin duda, una de las
tareas claves a las que se han enfrentado, y deberan seguir
haciéndolo, los tribunales constitucionales.

Finalmente ;como ve la justicia constitucional en el Peru?

La veo muy bien. El Tribunal Constitucional de Peru
es un tribunal que hace un buen trabajo, tanto como el
de Chile, Brasil con su Tribunal Supremo o en Colombia.
La riqueza de las experiencias presentadas y de los retos
que se plantean, nos llevan de nuevo a resaltar el compro-
miso esencial que los tribunales constitucionales tienen y
siguen teniendo en la tarea clave de ser la garantia dltima
de los derechos fundamentales de la persona.
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Magistrado Gerardo Eto presento

su obra “Tratado del proceso
constitucional del amparo”

Constitucionales, magistrado Gerardo Eto

Cruz, presentd su obra “Tratado del proceso
constitucional de amparo” en el marco de una cere-
monia que presidio el titular del Tribunal Constitu-
cional (TC), Oscar Urviola Hani y a la que asistieron
congresistas, autoridades politicas, magistrados, asi
como académicos, juristas e invitados especiales.

E L director general del Centro de Estudios

Durante las palabras de bienvenida, el doctor
Urviola califico al autor como un persistente inves-
tigador que ha logrado plasmar en su libro el conoci-
miento doctrinario con la experiencia que ha recogido
diariamente como magistrado del TC en el respeto de
los derechos fundamentales. Destacé su vitalidad de
incansable conferencista no solo en el pais sino a nivel
internacional, y también su produccion académica,
augurando que, por su juventud, continuard produ-
ciendo para beneficio académico de Latinoamerica y
el mundo.

La presentacion estuvo a cargo del doctor Do-
mingo Garcia Belaunde, miembro de la Asociacion
Peruana de Derecho Constitucional, quien saludé el
hecho de que la obra tenga como calificativo “tratado

del proceso de amparo”. “Digo tratado, pues todo esta
visto y tratado de manera global, seria y rigurosamen-
te documentado”, acoto,

Seguidamente, le toco el turno al doctor José Palo-
mino Manchego, quien resalté el esfuerzo intelectual
del autor para reunir apuntes, experiencias y otros ma-
teriales para hacer realidad esta obra, que tuvo como
base la elaboracion de su tesis doctoral por la que obtu-
vo el reconocimiento de “Summa Cum Laude”.

Finalmente, el magistrado Gerardo Eto Cruz agra-
deci6 la presencia de sus amigos y dijo que ¢l trabajo
le ha significado 12 anos de investigacion en paises
como Francia, Italia, Espana, Portugal, México, Ar-
gentina, Costa Rica entre otros, y que finalmente le
permiti6 obtener el grado de doctor en la Universidad
Santiago de Compostela de Espana.

Dijo que uno de los motivos que lo llevé a desa-
rrollar este trabajo es el hecho de que se estd ante una
nueva disciplina como es el Derecho Procesal Consti-
tucional, que en América Latina viene afirmando una
presencia importante. Agrego que se interesé en el am-
paro no sélo por su concepto polisémico o su funcion
polivalente, dada su naturaleza de instrumento de con-
trol jurisdiccional del poder politico y de afirmacién
y garantia de la tutela de los derechos fundamentales,
sino también porque es el proceso constitucional mis
complejo, por las diversas aristas que posee y por los
institutos procesales que lo rodean.

La ceremonia se realizé en el local del TC y contd
con la presencia del magistrado Carlos Mesia Rami-
rez, el presidente del Jurado Nacional de Elecciones,
Francisco Tavara; el presidente de la Corte Superior
de Justicia de Lima, Ivin Sequeiros, el congresista
Omar Chehade, entre otras autoridades, académicos,
juristas, familiares y amigos.

La Autoridad Nacional del
Servicio Civil (SERVIR), ente rec-
tor del Sistema Administrativo
de Gestion de Recursos Huma-
nos, mediante Oficio Multiple N°
009-SERVIR/GG del 15 de mayo
de 2013, destacé el buen nivel de
conocimientos del personal de la
Oficina de Recursos Humanos del
Tribunal Constitucional, luego del
diagnostico de conocimientos que
realizé en las fechas establecidas
segun el nivel de gobierno.

Este diagnostico se realizd en
¢l marco del fortalecimiento de
la gestion de recursos humanos
en las entidades del Estado. El

resultado constituye para dichas
entidades la oportunidad de ade-
cuar sus Planes de Desarrollo de
las Personas (PDP) para el forta-
lecimiento de las capacidades del
personal de las oficinas de recur-
sos humanos.

Junto con el resulta-
do del diagnéstico prac-
ticado al personal de
la Oficina de Recursos
Humanos del Tribunal
Constitucional, SERVIR
adjunto un reporte con-
solidado con los resulta-
dos de las personas que
rindieron el diagnastico,

SERVIR destaco trabajo en el TC

donde se destacan los porcentajes
obtenidos en las dreas de Legajos,
Pricticas, Control de Asistencia,
Administracion de Pensiones,

Capacitacion y Desarrollo Orga-
nizacional.

CASO DE COMUNIDAD
NATIVA TRES ISLAS

1l

TC salud sentencia
dictada por el PJ

El Tribunal Constitucional (TC) saludé la deci-
sion de la Sala Penal Permanente de la Corte Supre-
ma de Justicia de la Republica, de fecha 29 de mayo
de 2013, que ordend el archivamiento del proceso
penal que se seguia contra las autoridades de la Co-
munidad Nativa Tres Islas por el mero hecho de ha-
ber ejercido el derecho a la autonomia comunal.

Como se recuerda, el TC dispuso que cesen los
actos de violacion del territorio de la propiedad co-
munal y de autonomia de la referida comunidad, al
declarar fundada la demanda (Exp. N°01126-2011-
HC/TC) interpuesta por las autoridades comunales
de Tres Islas contra los miembros de la Sala Mixta y
Penal de Apelaciones de la Corte Superior de Justi-
cia de Madre de Dios.

En aquella oportunidad, el TC anulé la resolu-
cion judicial que permitia el ingreso al territorio
de la comunidad nativa de personas ajenas a ésta
vinculadas a la mineria informal y a la tala ilegal de
arboles. El Colegiado argumenté entonces que la
resolucion judicial no tomé en cuenta que al per-
mitir tal ingreso se afectaba el espacio vital a par-
tir del cual se preserva, construye y reconstruye la
identidad cultural de los pueblos indigenas, que se
concretiza en la proteccion concreta de su territorio.

La referida sentencia emitida por el TC marco
un hito al ser el primer pronunciamiento de un 6r-
gano jurisdiccional nacional sobre el tema de la au-
todeterminacion indigena, ademds de establecer un
criterio que vincula al Ministerio Publico y el Poder
Judicial al momento de resolver, a fin de que las tie-
rras de las comunidades indigenas cuenten con la
proteccion efectiva que corresponderia a cualquier

otro régimen de propiedad.
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Presentan informe sobre acceso a la justicia
constitucional ante Comision de Venecia

ON motivo de la 95* Sesion

Plenaria de la Comision de Ve-

necia, llevada a cabo en Italia
del 14 al 15 de junio del ano en curso,
presidente del Tribunal Constitucional
(TC), Oscar Urviola Hani, presenté cl
informe ante los miembros de la Comi-
sion de Venecia de la conferencia inter-
nacional sobre ¢ “Acceso individual a
Ia justicia constitucional en América
Latina” desarrollada recientemente en
Arequipa.

En dicha sesién, que conté con la
asistencia de representantes de Albania,
Alemania, Andorra, Argelia, Armenia,
Austria, Azerbaijan, Bélgica, Bosnia
y Herzegovina, Brasil, Bulgaria, Chi-
le, Croacia, Chipre, Republica Checa,
Dinamarca, Espana, Estados Unidos,
Estonia, Finlandia, Francia, Georgia,
Grecia, Hungria, Islandia, Irlanda, Is-
rael, Italia, Kazakhstan, Korea, Kirghi
zistan, Letonia, Liechtenstein, Lituania,
Luxemburgo, Malta, México, Moldo-
va, Moénaco, Montenegro, Morocco,

Netherlands, Noruega, Palestina,
Pert, Polonia, Portugal, Reino Uni-
do, Republica de Macedonia, Ru
mania, Rusia, San Marino, Serbia,
Slovakia, Slovenia, Suecia, Suiza,
Tinez, Turquia y Ucrania, ¢l titu-
lar del TC informé que ¢l objetivo
de la conferencia fue hacer visible
la labor de la Comision de Venecia
a los Tribunales y Cortes Constitu
cionales de América Latina y pre-
sentar el “Estudio sobre el acceso
individual a la justicia constitucional
en Europa” adoptado por la Comision
en su 85 Sesion Plenaria de diciembre
de 2010.

El presidente del TC, Oscar Urvio
la, anuncié asimismo que, como una
contribucion de la conferencia de Are-
quipa a las discusiones globales sobre la
materia, se preparard una publicacion
sobre “Acceso individual a la justicia
constitucional en América Latina”, que
serd presentado oportunamente a la
Comision de Venecia.

“La conferencia de Arequipa ha re-
presentado un impulso al trabajo de la
Sub Comision de América Latina de la
Comision de Venecia. Estoy seguro que
nuestra Sub Comision integrada por
México, Brasil, Chile y Pert, y en coor-
dinacion con ¢l Presidente de la Comi-
sion de Venecia, desarrollard un plan de
acciones con vistas a dinamizar la parti-
cipacion de los paises de América Latina
en las actividades de la Comisién de Ve-
necia, como por ejemplo en la proxima
Conferencia Mundial de Justicia Cons-
titucional en Corea en ¢l 2014", precisd

El presidente del Tribunal Cons-
titucional (TC), Oscar Urviola Hani
reiterd que ¢l Estado tiene la respon-
sabilidad de disponer la adecuacién
de su derecho interno en aras de

cumplir con sus obligaciones interna
cionales. Fue durante la conferencia
que dicto en el Congreso Nacional:
“Sistema Interamericano y la Justicia
Penal en el Pertt”, que se realizd el 20y
21 de junio en la Universidad Andina
Néstor Ciceres Velasquez, en Juliaca.

Destacd  asimismo  la relevan-
cia de la Convencién Americana de

Presidente del TC Oscar Urviola dictd conferencia en Puno

Derechos Humanos como instru
mento de defensa de los derechos de
los ciudadanos y dijo que, a criterio
de la Corte Interamericana de Dere
chos Humanos, los jueces nacionales,
en su calidad de representantes del
Estado, se encuentran en la obliga-
cion de preferir las normas conven-
cionales a las normas provenientes de
su derecho interno.

El' titular del TC relirio que
“tanto ¢l control de constituciona-
lidad como el control de conven-
cionalidad presentan fundamentos
juridicos distintos, pues responden
a su vez a la necesidad de proteger ¢
implementar instrumentos norma-
tivos de distinta naturaleza; de un
lado, la Constitucion, norma matriz
del ordenamiento juridico estatal; y,
de otro lado, la Convencion Ameri-
cana de Derechos Humanos, un tra-
tado internacional”

Ello no obstante, el doctor
Urviola Hani repard en que si bien en
principio el control de convenciona
lidad y el control de constitucionali-
dad aparentan estar en planos juridi-
cos distintos, ya que ¢l primero tiene
su fundamento en el Derecho Inter-
nacional mientras que el segundo, en
el Derecho Constitucional, se trata de
instrumentos que tienen como fina
lidad altima la defensa de los dere
chos de los ciudadanos, de modo tal
que corresponden ser utilizados de
manera complementaria,

Durante la ceremonia, la Univer-
sidad Andina Néstor Cdceres Velas-
quez, por intermedio de su vicerector
Victor Julio Huaman Meza, otorgé al
doctor Oscar Urviola Hani, ¢l titulo
de doctor honoris causa. Entre las
autoridades que asistieron estuvo el
vocal supremo, Josué Pariona Pas-
trana.

Presentan demanda de
inconstitucionalidad contra
Ley del Servicio Militar

Un grupo de 33 congresistas del Grupo Parlamentario
Fuerza Popular presenté en mesa de partes del Tribunal
Constitucional una demanda de inconstitucionalidad
contra la nueva Ley del Servicio Militar, que establece la
obligatoriedad de acudir a los cuarteles para quienes re

sulten sorteados.

La demanda de inconstitucionalidad considera que el
Decreto Legislativo N° 1146, que modifica la Ley de Ser-
vicio Militar, es una norma discriminatoria

La demanda serd evaluada por el Pleno del Colegiado
presidido por el magistrado Oscar Urviola Hani, para de-
terminar su admisibilidad.

TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

ACTIVIDADES

e F e N
El presidente del TC, Oscar Urviola Hani, realizé una jor-
nada de visitas protocolares en Puno, donde se reunié
con el presidente de la Corte Superior de Justicia, Gregorio
Percy Lozada Cueva, el presidente del Goblerno Regional,
Mauricio Rodriguez Rodriguez y la Presidenta de la Junta
de Fiscales Superiores, Sofia Gaby Pantigoso Meza.

El director general del Centro de Estudios Constitucionales
del TC, magistrado Gerardo Eto Cruz dicté la conferencia
“Cardcter Vinculante de las tencias de los tribunal
constitucionales™, que organizé el 6 de junio el Instituto
Dominicano de Derecho Procesal Constitucional (IDDPC)
en Repablica Dominicana.

El magistrado Fernando Calle Hayen presenté su libro “Por
la democracia” el 19 de junio en el salon de grados de la
Facultad de Derecho y Ciencia Politica de la Universidad
Nacional Mayor de San Marcos. Asistieron autoridades uni-
versitarias, politicas, delegaci del po diplomatico
acreditado en nuestro pais, juristas y alumnos.

El Club Unién Arabe Palestino distingui6 al presidente del
TC. Oscar Urviola Hani en reconocimiento por su destacada
labor y trayectoria personal y profesional. Se trata de una
asociacion conformada por personas de la colonia arabe
y palestina en el Peni, hijos y nietos de los primeros inmi-
grantes que llegaron a principios de siglo a nuestro pais.




